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ACRONIMOS

AACID Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

AFD Agencia Francesa de Desarrollo.

AFRISTAT Observatorio Econémico y Estadistico de Africa Subsahariana.

ANIDA Agencia Nacional de Insercion y de Desarrollo Agricola de Senegal.

AUDA-NEPAD Agencia de Desarrollo de la Unién Africana-Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa.

BCEAO Banco Central de los Estados de Africa Occidental.

CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental.

CILSS Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel.

CNDH-S Comisién Nacional de Derechos Humanos de Senegal.

COFIDES Compania Espanola de Financiacion del Desarrollo.

DCEF Direccion de Cooperacién Econdmica y Financiera del Ministerio de
Economia, Planificaciéon y Cooperacién de Senegal.

FIAP Fundacioén para la Internacionalizacién de las Administraciones Publicas.

FMI Fondo Monetario Internacional.

GIRH Gestidn integrada de los recursos hidricos.

IDH indice de desarrollo humano.

IDH-D indice de desarrollo humano ajustado por la desigualdad.

IRC Indicadores de rendicion de cuentas.

IVCDCI Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa
Global.

JEFIC Asociacion de Entidades Financieras Europeas para la Cooperaciéon Internacional.

MEPC Ministerio de Economia, Planificacién y Cooperacion de Senegal.

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OFOR Oficina de Perforacion Rural de Senegal.

OHADA Organizacion para la Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa.

oIT Organizacién Internacional del Trabajo.
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ACRONIMOS

oMC Organizacion Mundial del Comercio.

OoOMVS Organizacion para el Desarrollo del Rio Senegal.

ONG Organizaciones no gubernamentales.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

RADDHO Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de 'Homme.

SENELEC Sociedad Nacional de Electricidad de Senegal.

TEI Iniciativas del Equipo Europa.

UA Union Africana.

UEMAO Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

usD Délares estadounidenses.

ZLCCAf Zona de Libre Comercio Continental Africana.
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1.1. CONTEXTO DEL PAiS
1.1.1. Aspectos generales

De acuerdo con el articulo 1 de su Constitucion, Senegal es
una republica laica, democratica y social, comprometida
con la igualdad ante la ley de todos sus ciudadanos,
independientemente de su origen, raza, sexo o religion. La
lengua oficial es el francés, mientras que el wolof, el
malinke, el fula, el serer, el soninké y el diola son reconocidos
como lenguas nacionales, asi como toda otra lengua
recogida como tal en su legislacidon. Su sistema de
gobierno es presidencialista, con un presidente elegido por
sufragio universal directo cada cinco afios. D. Bassirou
Diomaye Faye ocupa la presidencia desde el 2 de abril de

INDICADOR

2024. En esa misma fecha, D. Ousmane Sonko fue
nombrado primer ministro de la Republica de Senegal. El
Parlamento, que integra a la Asamblea Nacional, representa
el sistema legislativo del pais.

Territorialmente, Senegal estd dividido en 14 regiones,
cuyas capitales y principales centros de poblacién son
Dakar, Diourbel, Fatick, Kaffrine, Kédougou, Kaolack, Kolda,
Louga, Matam, Saint-Louis, Sédhiou, Tambacounda, Thies
y Ziguinchor, y 123 arrondissements (distritos). Administra-
tivamente, ademads de las citadas circunscripciones, el
territorio se gestiona por entidades locales (Administracion
local), compuestas por 46 departamentos, 5 ciudades y 553
municipios repartidos entre las 14 regiones.

VALOR
18 126 390

33,60%

2,90%

68,9/70/67,7

196 722

170

96,1

0,530

30 850

0,447

1450,16

41%

4,2%

47%

44,60%

18%

170

170




1.1.2. Personas

En julio de 2024 se present6 el 5° Censo Nacional de Senegal
(Recensement Général de la Population et de I'Habitat du
Sénégal)!, que ofrece una vision detallada de la situacion
demografica, social y econémica del pais. Segun este
censo, la poblacion residente en Senegal es de 18.126.390
personas, de las cuales el 50,6% son hombres y el 49,4%,
mujeres. Entre 2013 y 2023 la poblacién crecié a una tasa
anual del 2,9%, lo que implica que, de mantenerse a este
ritmo, se duplicara en 25 afios. Senegal es un pais joven: el
50% de los residentes tiene menos de 19 afos, y el 39%,
menos de 15; los menores de 35 afos representan el 75%
de la poblacién.

La esperanza de vida al nacer aumento hasta los 68,9 afios
en 2023, y es mayor para las mujeres (70 afios) que para
los hombres (67,7 afios). Las cifras son mas altas en las
zonas urbanas (71,4 afios frente a 67,7 afios en zonas
rurales), especialmente en Dakar (72), Thies (71,3) y Diourbel
(70). La tasa de fertilidad disminuyo, pasando de 5,3 hijos
por mujer en 2002 a 4,2 en 2023. Las regiones urbanizadas
presentan menores niveles de fertilidad, como ocurre en
Dakar (2,8 hijos por mujer), Ziguinchor (4,0) y Thies (4,1).
En contraste, Sédhiou y Kaffrine registran valores mas
altos, con 6,0 y 5,8 hijos por mujer, respectivamente.

En Senegal, la situacién de las mujeres presenta una serie
de desafios y desigualdades, pero también avances signifi-
cativos en areas clave, como la educacion. No obstante, el
pals se enfrenta a una alta tasa de mortalidad materna,
estimada en 213 muertes por cada 100.000 nacidos vivos,
con mayores indices en regiones rurales como Kédougou,
Kolda y Saint-Louis. En el ambito educativo, la escolariza-
cion de las nifas es superior a la de los nifios, especial-
mente en los niveles de preescolar y primaria, donde el
indice de paridad es favorable a las nifias. Sin embargo, el
57% de las mujeres no ha recibido educacion, frente al
53% de los hombres. Esta discrepancia pone de manifiesto
la persistencia de la brecha educativa, especialmente en las
zonas rurales.

En cuanto al empleo, el 42,5% de las mujeres forma parte
de la poblacion activa, una tasa significativamente inferior
ala de los hombres. Las mujeres predominan en sectores
como la agricultura (23,8%) y el comercio (20,7%), en los
que los indices de paridad son de 109 y 158, respectiva-
mente. Ademas, el matrimonio y la maternidad temprana
son comunes: el 6,8% de adolescentes estan casadas,
aunque con diferencias entre las zonas urbanas y las rurales.
Si bien las mujeres han logrado avances en materia de
educacion y alfabetizacién, su participacion en la fuerza
laboral y el acceso a oportunidades siguen siendo areas
prioritarias para promover la igualdad de género en Senegal.
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La tasa de personas con discapacidad se estima en un
7,3% a nivel nacional, lo que representa un aumento
respecto al 5,9% registrado en 2013. La distribucién por
lugar de residencia muestra tasas similares entre el medio
urbano (7,30%) y el rural (7,27%), aungue, en términos ab-
solutos, el nimero de personas con discapacidad es mayor
en las zonas urbanas (677.771) que en las rurales
(577.824). El porcentaje es mas alto en mujeres (7,76%) que
en hombres (6,68%), y las dificultades para ver (3,9%) y para
caminar (3,3%) son las mas comunes. Por regiones, Ziguin-
chor (9,8%) y Saint-Louis (9,7%) presentan las tasas mas
altas, mientras que Tambacounda y Kédougou tienen las
mas bajas, de alrededor del 6%.

En términos de educacion, Senegal plantea retos significa-
tivos. La tasa bruta de escolarizacion varia segun el ciclo
educativo: 18,2% en preescolar, 81% en primaria, 50,6% en
el primer ciclo de educacion secundaria y 30,3% en el
segundo ciclo de educacion secundaria. Esta tasa es
mayor en zonas urbanas, en particular en Ziguinchor
(99,2% en primaria), Dakar (98,3%) y Thiés (94,56%). El
acceso a la formacion profesional es bajo: solo 1 de cada
10 senegaleses de entre 15 y 59 afios ha recibido esta
formacion.

En 2023, la situacion econdémica de la poblacion senegalesa
reflejaba importantes desigualdades y desafios estructurales.
La mitad de las personas en edad de trabajar pertenecia a
la poblacién activa, con una significativa brecha de género:
el 62,4% de los hombres participaba en la fuerza laboral,
frente al 42,5% de las mujeres. Sin embargo, la tasa de
ocupacion habitual es baja, de un 33,7%, con diferencias
notables entre hombres (48,2%) y mujeres (19,8%). A
escala regional, Dakar se encuentra a la cabeza, con el 45% de
ocupacion, seguida por Thiés, con el 36,7 %. La poblacion
juvenil encara grandes retos, ya que el 46,8% de los jovenes
de 15 a 24 anos ni estudia ni trabaja; este porcentaje es
mas alto entre las mujeres (55,2%) que entre los hombres
(38%), y mas prevalente en regiones rurales como Matam,
Tambacounda y Kédougou. El empleo en Senegal esta
dominado por el sector terciario (50% de la poblacion
activa), sequido por el sector primario (33,8%) y el
secundario (16,2%). La mayorfa de trabajadores trabaja por
cuenta propia (64%), mientras que el 16,1% lo hace por
cuenta ajena. Ademas, casi la mitad de los trabajadores
desarrollan su actividad en el sector informal (49,6%). En
cuanto a las actividades econdmicas, el 44,5% de los
hogares se dedica a actividades agricolas, sobre todo en
las zonas rurales (67,7%). Estas actividades incluyen la agri-
cultura de secano (71,2%), la ganaderia (87,1%), la
horticultura (16%) y la pesca (3,6%). En el &mbito agricola,
el 22,2% de los hogares utiliza maquinaria motorizada,
mientras que el 76,5% emplea herramientas tradicionales.

Thttps://www.ansd.sn/
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La distribucion territorial muestra una alta concentracion de
habitantes en las regiones de Dakar, Thiés y Diourbel, donde
vive el 47% de la poblacion total. En particular, Dakar alberga
el 22% de la poblacion del pais en apenas el 0,28% del
territorio nacional, con una densidad de 7.277 habitantes por
km? (muy superior a la media nacional, de 96,1 personas por
km?).

La desigualdad social y las persistentes brechas en el acceso
a servicios basicos, como la sanidad y la educacion, siguen
constituyendo desafios significativos. Las mujeres, los
jovenes y los habitantes de las comunidades rurales son los
grupos mas afectados, con altas tasas de pobreza y un
acceso limitado a oportunidades econémicas.

En Senegal, las dinamicas migratorias internas, regionales y
hacia Europa han conocido una evolucién significativa
durante los Ultimos afios, influidas por factores econémicos,
sociales y politicos. Dakar continda siendo el destino principal
de las migraciones internas, dado que recibe el 41% de las
personas desplazadas internamente, seguido de Touba. Las
remesas enviadas por los migrantes internos pueden
contribuir a atenuar la severidad de la pobreza en las zonas
rurales del pais, pero no reducen significativamente su
incidencia global. Senegal es, a la vez, pais de origen, de
transito y de destino de los flujos migratorios de Africa
occidental.

El pais acoge a migrantes procedentes de paises vecinos,
como Guinea, Mali y Gambia, que llegan atraidos por las
oportunidades econdmicas, fundamentalmente en el sector
informal de Dakar. A su vez, los senegaleses emigran
principalmente a Mauritania, Gambia y Mali. Senegal es
también pais de origen y de transito de la migracion hacia
Europa. Las remesas enviadas por la emigracion senegalesa
representan aproximadamente el 10,5% del PIB del pais,
segun la OCDE, y se destinan principalmente a cubrir las
necesidades basicas de los hogares (alimentacion, sanidad,
educacion y vivienda), si bien tienen un impacto limitado
sobre las inversiones productivas a largo plazo. En Espafa
cabe destacar la especial relevancia de la comunidad
senegalesa y de su concentracién geografica en
comunidades auténomas como Catalufia, Islas Baleares
o Madrid?.

En Senegal, el tipo de vivienda mas comun es la casa baja,
ocupada por el 62,8% de los hogares, tanto en zonas urbanas
(59,1%) como rurales (69%). En cuanto al indice de
ocupacion, en el 33,2% de los hogares viven, de media, dos
personas por habitacién destinada a vivienda, lo que lo
convierte en la ratio mas habitual del pais. La mayoria de los
hogares (67,4 %) ocupa una vivienda de su propiedad,

mientras que los arrendatarios representan el 20,2%, y los
copropietarios, un 51%. La forma de adquisicion mas
habitual es la autoconstruccion, a la que recurre el 61,8% de
los hogares, sequida por la herencia (27,5%). En cuanto a los
servicios basicos, el 74,4% de los hogares tiene acceso a
electricidad, el 45,2% utiliza gas como combustible principal
en la cocina y el 49,56% dispone de un grifo de agua potable
dentro de la vivienda. Respecto a los sistemas de
saneamiento, el 44,8% de los hogares utiliza letrinas con
cisterna, y el 29,3% usa instalaciones compartidas. Para la
eliminacion de aguas residuales, el 41,6% de los hogares
opta por verterlas directamente en la calle o en la naturaleza.
En cuanto a la gestiéon de residuos solidos, el 40,3% de
los hogares son usuarios del servicio de recogida con
camion?.

1.1.3. Prosperidad

Enlos Ultimos afios, la economia de Senegal ha experimentado
un crecimiento sostenido, aunque marcado por fluctuaciones
causadas por factores externos e internos. Antes del inicio
de la produccion de petréleo y de gas, el pais ya habia
implantado una serie de medidas orientadas a consolidar
su economia, con especial atenciéon a los proyectos
vertebradores en el marco del Plan de Acciones Prioritarias
en sus diferentes fases. En 2023, la prevision de
crecimiento del PIB real se situd en el 4,1%, un ritmo
moderado en comparacion con los afios anteriores. Este
crecimiento estuvo impulsado principalmente por los
sectores terciario y primario, aunque se enfrento a desafios
significativos asociados a la recuperacion postpandemiay
alas presiones inflacionarias mundiales.

La economia senegalesa ha recibido inversiones estratégicas
en infraestructuras clave, como la ampliacion de la red
ferroviaria con el tren expreso regional y la construccion del
bus de transito rapido, iniciativas disefadas para mejorar
la conectividad y dinamizar el sector servicios. Asimismo,
la adopcion de la tecnologia 4G como precursora del
despliegue de la 5G ha contribuido a modernizar el sector
digital y fortalecer el papel de Senegal como hub tecnolo-
gico en Africa occidental. El sector primario, compuesto por
la agricultura, la pesca y la ganaderia, ha mantenido un
crecimiento estable, respaldado por programas de moder-
nizacion y de acceso a los mercados internacionales. Sin
embargo, ha sido el sector secundario el que ha mostrado
un mayor dinamismo, al estar preparandose para la entrada
en funcionamiento de la industria energética. Es importante
mencionar la actividad sectorial vinculada a la cultura 'y a
la educacion. Senegal es un pais referente a nivel intelectual
y cultural en Africa occidental, lo que genera movimientos
y alianzas importantes en los sectores culturales.

2Padron municipal, Espafia, 2023 (Instituto Nacional de Estadistica).

3Informe del V Censo General de Poblacion y Habitat (V Recensement général de la Population et de I'Habitat, RGPH 5), 2023.



A pesar del inicio de la produccion de petréleo y gas, el
crecimiento del PIB real en Senegal en 2024 se reviso a la
baja, situdndose en un 3% sin incluir el impacto de los
hidrocarburos, frente a la prevision inicial del 4,8%. Esta
ralentizacion econémica refleja los desafios actuales del
pals, como el aumento de las subvenciones energéticas,
los intereses de la deuda y los atrasos en la financiacion
presupuestaria. Asimismo, la economia de Senegal
experimenta vulnerabilidades significativas por su
dependencia de sectores especificos como la agricultura
de secano y la pesca, asi como por los efectos de las
fluctuaciones en los mercados globales de materias
primas. Aunqgue el inicio de la produccion de petréleo y gas
promete diversificar los ingresos nacionales, también
expone al pais a los riesgos de volatilidad asociados a estos
mercados. Tal y como se indica en el documento Vision
Senegal 2050, «la debilidad de los resultados obtenidos en
la generacion de una dinéamica econdmica real, que cree los
empleos y la riqueza necesarios para mejorar significativa-
mente las condiciones de vida de las poblaciones, exige la
transformacion sistémica de la economia senegalesa a
través de la nueva proyeccion de las autoridades a 25 afios
vista»*,

En junio se autorizé la ampliacion al 4,5% del PIB del déficit
fiscal de 2024, inicialmente proyectado en el 3,9% del PIB.
Sin embargo, las estimaciones actuales del Fondo
Monetario Internacional (FMI) lo sitian en un preocupante
7% del PIB para este afio. Este aumento se debe
principalmente a la caida de los ingresos fiscales y al
elevado gasto en subvenciones, que representan mas del
3% del PIB por tercer aflo consecutivo. El nivel de
endeudamiento publico también plantea desafios
significativos. Segun el FMI, la deuda de las Administraciones
publicas alcanzara el 77% del PIB, mientras que la cifra
combinada de deuda publica y empresas estatales llegara
al 85%, superando ampliamente el umbral de referencia del
70% para la region. Estas cifras subrayan la necesidad de
acometer reformas urgentes que mejoren la sostenibilidad
fiscal y restauren la confianza en los mercados internacio-
nales. Las acciones prioritarias incluyen la reduccién de
exenciones fiscales, la aplicacién de un nuevo marco
tarifario para SENELEC tras una auditoria respaldada por el
Banco Mundial y una mayor eficacia en la recaudacion
tributaria. Estas medidas seran clave para estabilizar la
economia senegalesa y garantizar su resiliencia frente a los
desafios futuros.

La mayor parte de los recursos movilizados son internos;
estos ascendieron a 5.670 millones de euros y constituyeron
el 96,91% del total recaudado. A finales del segundo trimestre
de 2024 se alcanzé el 86,01% del objetivo trimestral fijado

MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

para este tipo de recursos, desglosado en ingresos fiscales
e ingresos no fiscales. En cuanto a las donaciones, Senegal
recibio 90,54 millones de euros durante el segundo
trimestre, lo que representa un 19,45% de las previsiones
anuales de la Ley Presupuestaria Inicial (Loi de finances
initiale) de 2024. Estas donaciones, exclusivamente de
capital, se destinaron a financiar proyectos de inversion; los
principales donantes fueron USAID (53,1%), la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit; 17,1%), el Banco Africano
de Desarrollo (4,2%) e ltalia (3,3%). La deuda publica total
ascendia, a finales del 2023, a 24.000 millones de euros,
equivalente al 99,7% del PIB.

Senegal es un pafs netamente receptor de remesas. Los
emigrantes senegaleses enviaron 3.267,14 millones de
délares (equivalentes al 10,6% del PIB de 2023), mientras
que los inmigrantes residentes en Senegal mandaron a sus
paises de origen menos de 340.000 ddlares (Banco
Mundial).

Francia es el principal donante bilateral de ayuda oficial al
desarrollo en Senegal. Desde 2007, la Agencia Francesa de
Desarrollo (Agence frangaise de développement, AFD) ha
destinado cerca de 2.000 millones de euros a diversos
sectores, con una exposicion soberana de 1.800 millones
de euros en mayo de 2024. Su cartera incluye mas de 70
proyectos en dreas como la agricultura, el desarrollo
sostenible, el agua y el saneamiento, el transporte, la
energia, la educacion y la gobernanza. Proparco ha
flnanciado 21 empresas con 262 millones de euros y
concedido 138 millones en garantias. Ademas, en el marco
de la iniciativa Choose Africa, se han comprometido 100
millones de euros®.

1.1.4. Planeta

El cambio climatico representa un desafio significativo para
las aspiraciones de desarrollo de Senegal y exacerba las
vulnerabilidades del pais, que se enfrenta a fenémenos
como el aumento de las temperaturas, las lluvias irregulares,
el estrés hidrico y la erosion costera. Las sequias generan
pérdidas anuales de 500 millones de ddlares, y las
inundaciones, de 100 millones. Ademas, la erosién costera
tiene un coste equivalente al 3,3% del PIB y sera uno de los
grandes desafios en el impulso de las actividades
vinculadas a la economia azul. Se estima que, para 2050,
el 75% de las zonas costeras estaran amenazadas por la
erosion, lo que afectard a los medios de subsistencia,
a las infraestructuras y a las actividades econdmicas,
como la pesca y el turismo, que juntas generan el 9%
del PIB.

“https://ambassadesenegal.be/wp-content/uploads/2024/10/Strat_gie_Nationale_de_d_veloppement_2025_2029_1727214870-1.pdf

Shttps://www.tresor.economie.gouv.fr/
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Para hacer frente a estos desafios, Senegal deberia adoptar
reformas valientes que integren resiliencia climatica y
transformacion econémica. Invertir en capital humano que
ocupe empleos dignos «verdes» y fortalecer la agricultura
para garantizar la soberania alimentaria son estrategias
cruciales. El cambio climéatico amenaza los logros alcanzados,
pero también puede ser una oportunidad para avanzar
hacia un modelo de crecimiento mas sostenible e inclusivo.

En su Informe sobre Clima y Desarrollo del Pais, de octubre
de 2024, el Banco Mundial expone estrategias clave que
permitirian a Senegal hacer frente a los retos climaticos y
promover un desarrollo sostenible. Estas acciones abarcan
diversos sectores criticos para el pafs.

En materia de seguridad alimentaria, se prioriza una
agricultura climaticamente inteligente, con variedades
resistentes y un manejo sostenible del agua, asi como la
reforestacion. Ademas, se propone diversificar las fuentes
de ingresos mediante el uso de la acuicultura y garantizar
el acceso universal al agua y al saneamiento en zonas
urbanas. En cuanto a la resiliencia costera, el informe
recomienda la elaboracién de una ley que coordine las
intervenciones en el litoral y proteja las zonas mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Para la gestion de desastres, el informe sugiere actualizar
las politicas de riesgos, mejorar los sistemas de alerta
temprana e integrar herramientas basadas en inteligencia
artificial que refuercen la reconstruccion y mitiguen las
pérdidas. Respecto a la urbanizacién, recomienda regular
el desarrollo urbano, invertir en sistemas de drenaje y
apostar por el autobus eléctrico para promover, asi,
ciudades compactas y sostenibles.

El fortalecimiento del capital humano pasa por reforzar la
proteccion social frente a los fendmenos meteoroldgicos
extremos causados por el cambio climatico, mejorar la
educacion en todos los niveles y construir infraestructuras
resilientes en los ambitos de la sanidad y la educacion. En
materia de energia, el informe subraya la necesidad de
acelerar la produccion de renovables y eliminar
gradualmente los subsidios energéticos, protegiendo, a su
vez, a los mas vulnerables.

El informe destaca varios catalizadores, como la creacion
de una ley marco climatica, la integracion de aspectos
ambientales en los presupuestos nacionales y el fomento
de los mercados de carbono.

1.1.5. Paz

Durante la 562 sesion del Consejo de Derechos Humanos
(18 de junio a 12 de julio de 2024), se examinaron y
adoptaron los informes de la 452 sesién del examen
periddico universal, incluidos los relativos a Senegal, que
presentd significativos avances en este dambito. Entre las
medidas destacadas se encuentran la decision de ratificar
el Segundo Protocolo Facultativo destinado a abolir la pena
de muerte y la adopcion de iniciativas dirigidas a mejorar
las condiciones de detencion, como la reduccion del
hacinamiento carcelario mediante alternativas a la prision.

Ademas, en octubre de 2024, Senegal aprobd un proyecto
de ley por el que se establecia la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH-S), en sustitucion del Comité
Senegalés de Derechos Humanos, con el objetivo de
fortalecer la institucionalidad en esta materia.

En el ambito de la igualdad de género, Senegal adopté la
Estrategia Nacional para el Empoderamiento de las
Mujeres y las Nifias (2021-2025) y la Estrategia para la
Eliminacion de la Mutilacion Genital Femenina (2022-2030),
respaldadas por un Plan de Accién Nacional (2022-2026).

Estas medidas buscan fomentar la igualdad y ofrecer
apoyo integral a las victimas, lo que pone de manifiesto el
compromiso del pais con los derechos de las mujeres y
nifias.

En el marco de su 4° examen periédico universal, Senegal
recibié un total de 322 recomendaciones; aceptd 299 y
tomo nota de 23. El pais reiteréd su compromiso de aplicar
de manera exhaustiva las recomendaciones aceptadas,
siguiendo un proceso inclusivo que involucre a las partes
interesadas y a la sociedad civil. Las recomendaciones
aceptadas por Senegal se centraron en reforzar la
proteccion de los derechos de algunos grupos en situacion
de vulnerabilidad, en particular, mujeres, nifios y nifias y
personas mayores. Para avanzar en la aplicacion de las
recomendaciones del examen periédico universal, Senegal
organizo, del 5 al 8 de noviembre de 2024, una serie de
actividades lideradas por la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Rencontre africaine pour la
Défense des Droits de I'Homme® (RADDHO). Estas
incluyeron talleres enfocados en la formacién de organiza-
ciones de la sociedad civil y de actores gubernamentales
en herramientas y estrategias para el seguimiento efectivo
de las recomendaciones.

5Encuentro Africano para la Defensa de los Derechos Humanos.



Algunas de las amenazas a las que se enfrenta Senegal son
la presencia de grupos terroristas activos en la region y la
inestabilidad politica en paises vecinos (por ejemplo, Mali
y Guinea). En respuesta, Senegal ha establecido nuevos
campamentos militares y de gendarmeria a lo largo de su
frontera oriental con Mali. También afronta una insurgencia
de baja intensidad en la regién surefia de Casamance,
liderada por facciones del Movimiento de Fuerzas
Democraticas de Casamance. Este conflicto, uno de los
mas prolongados del mundo, ha causado mas de 5.000
muertes y el desplazamiento de 60.000 personas desde
1982. En mayo de 2023, una faccion de ese Movimiento
firmd un acuerdo de paz, lo que marcd un avance significativo
hacia la resolucion del conflicto.

Segun datos de la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y del Gobierno de Senegal, a fecha de
31 de octubre de 2024, el pais acogia a un total de 11.847
personas refugiadas, procedentes, en su practica totalidad,
de Mauritania, y, ademas, albergaba a 252 personas
refugiadas de la Republica Centroafricana, un pais afectado
por conflictos armados y crisis humanitarias prolongadas.

Por ultimo, resulta esencial considerar también que la cul-
tura, tal y como se sefiald en el reciente encuentro Mondia-
cult 2025, es wuna herramienta clave para la
construccion de sociedades justas, democraticas vy
pacificas. Actiia como vector de resiliencia y cohesion social.

1.1.6. Alianzas

Senegal mantiene alianzas firmes con diversas organiza-
ciones internacionales y paises donantes, reforzando asi
su integracion regional y mundial. Senegal ha apostado
firmemente por la integracién econémica regional a través
de su liderazgo en la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAOQ) y la Unién Econdémica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMAO). Ademas, el pais
ha consolidado una politica de buena vecindad y un rol
destacado en la resolucion de crisis regionales en Mali,
Guinea Bisau y Gambia.

A nivel mundial, Senegal mantiene una presencia activa en
organizaciones internacionales de gran relevancia, y es
miembro de la ONU desde su independencia. También es
parte del FMI desde 1962, del Banco Mundial desde 1966 y
de la OMC desde su fundacion, en 1995, lo que demuestra
su compromiso con el multilateralismo vy el desarrollo
sostenible.

Ademads, Senegal es miembro fundador de la Unién
Africana (UA) y de la Organizacién para la Cooperacién
Islamica. Su implicaciéon en organismos regionales
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especializados como la Organizacién de Desarrollo del Rio
Senegal (Organisation pour la mise en valeur du fleuve
Sénégal, OMVS), la Organizacion de Desarrollo del Rio
Gambia (Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gambie,
OMVG), el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra
la Sequia en el Sahel (Comité permanent inter-Etats de lutte
contre la sécheresse au Sahel, CILSS), el Observatorio Econo-
mico y Estadistico de Africa Subsahariana (Observatoire
économique et statistique dAfrique subsaharienne, AFRISTAT),
la Conferencia Interafricana de la Seguridad Social (Confé-
rence interafricaine de la prévoyance sociale, CIPRES), la
Conferencia Interafricana de Mercados de Aseguradoras
(Conférence interafricaine des marchés d'assurances, CIMA) y
la Organizacion para la Armonizacion en Africa del Derecho
de los Negocios (Organisation pour 'harmonisation en Afrique
du droit des affaires, OHADA) refuerza su liderazgo regional
y su compromiso con el desarrollo econémico y social de
Africa.

1.2. LA COOPERACION ESPANOLA EN
SENEGAL: PRINCIPALES ACTORES

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, establece un
marco mas flexible y adaptado a los desafios actuales del
desarrollo global y se alinea con la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta ley enfatiza
la importancia de la cooperacion descentralizada y la
colaboracion con diversos actores, incluyendo las ONG, el
sector privado y las entidades multilaterales.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027 es
el documento rector de la politica en materia de cooperacion
espafiola y tiene como objetivo promover una triple
transicion: social, econdmica y ecoldgica. La lucha contra
el hambre y contra el cambio climatico, la educacion, la
cultura para el desarrollo, el acceso al agua o el avance en
los derechos de mujeres y nifias se sefialan como sectores
preferentes. Este Plan guiara las acciones de la Cooperacion
Espafiola en Senegal, pais que sigue considerando prioritario.
Senegal fue el tercer pais del mundo con mas cooperantes
espafioles en 2024.

La Ley 1/2023 establece que la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) es el
principal organismo responsable del fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestion y ejecucion de las politicas
publicas de la Cooperacion Espafiola. Desde el afio 2005,
la AECID cuenta con una Oficina de Cooperacion Espafiola
en Senegal. Asimismo, ademas de las Consejerias de
Trabajo y de Interior y de la Oficina Econémica y Comercial
de la Embajada de Espafia, el despliegue institucional se



MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

completa con el Instituto Cervantes de Dakar, inaugurado
en 2021,y con la creacion de la Camara Oficial de Comercio
en Senegal en 2019, fortaleciendo asi los vinculos comer-
ciales, culturales y lingUisticos entre ambos paises.

Asimismo, a los esfuerzos realizados en Senegal se suman
otros actores de la Administracion General del Estado,
como el Ministerio de Trabajo y Economia Social o el de
Economia, Comercio y Empresa.

La cooperacion descentralizada, de la que son responsables
las comunidades autonomas y las entidades locales, asi
como los Fondos de Cooperacion y Solidaridad,
desempefa un papel muy relevante en el pais, y aporta un
gran valor a la territorializacién de las politicas publicas 'y a
la gobernanza local. Se destaca la presencia institucional
en Dakar de la cooperacion de las comunidades auténo-
mas de Canarias y Catalufa, asi como la importante
financiacion de las comunidades auténomas de Andalucia,
Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, La Rioja, Aragon,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco. Asimismo, el Fons
Catalay el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional estan llevando actualmente a cabo varias
intervenciones.

La Cooperacion Espafiola participa en los principales
espacios de coordinacion de donantes. La Embajada de
Espafia asiste a las reuniones del Comité Ejecutivo o
Grupo de Embajadores, compuesto por embajadores, jefes
de misiones diplomaticas y representantes residentes
de organizaciones multilaterales internacionales. La
Oficina de Cooperacién Espafiola participa en las reuniones
del Grupo Ejecutivo de Cooperacion o G15, formado por los
jefes de cooperacion, representantes residentes, jefes y
directores de agencias. La Cooperaciéon Espafiola ha
contribuido a coordinar el G15 prestando apoyo
econdmico al PNUD en la realizacion de esta tarea.
También participa en el G50, que reune al conjunto de
los donantes al desarrollo y sus grupos tematicos o
sectoriales y constituye la gran plataforma de difusiony de
intercambio de informacién y de buenas practicas para el
conjunto de actores de la cooperacion, miembros o no de
la OCDE. Por ejemplo, la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID), de forma coordi-
nada con la AECID, asume la presidencia del grupo de
cooperacion descentralizada; la AECID, a través de la
Oficina de Cooperacién Espafiola, participa activamente en
el grupo de género, y varias ONG espafiolas participan en los
grupos de desarrollo rural, seguridad alimentaria y salud.

Aproximadamente 60 ONG espafiolas contribuyen al
desarrollo del pais y al fortalecimiento de la sociedad civil
senegalesa. Juntas han conformado un grupo de
coordinacion denominado ONGEC, cuyo objetivo es

reforzar su coordinacion, la capitalizacién de las acciones,
la creacion de sinergias y la eficacia. Las organizaciones
sindicales y las universidades también se han convertido en
actores relevantes de la cooperacion al desarrollo en Senegal.

La ayuda oficial al desarrollo general del Estado destinada
a Senegal para el periodo comprendido por el MAP
2019-2023 ascendid a 140 millones de euros (superando
el compromiso de 128 millones anunciado en su
momento). De estos fondos, el 55,78% proviene de la
Administracion General del Estado y el resto de la
cooperacion descentralizada; de dicho porcentaje, el 32,68%
es imputable a las comunidades auténomas, el 10,99% a
las entidades locales y el 0,565 % a las universidades. El Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unién Europea vy
Cooperacion, con un 20,33%, ocupa la segunda posicion en
la Administracion General del Estado, con casi un 19%
proveniente de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (siendo mas del 17% presupuesto de la
AECID). Existe ademas un programa de conversion de
deuda que ha contribuido de forma significativa a la ayuda
oficial al desarrollo de la Cooperacion Espafiola.

Tres tipos de entidades canalizan el 98 % de la ayuda oficial
al desarrollo: el 83,5% de los desembolsos se realizé a
través de ONG, el 8,6% a través del sector publico,
y el 6,1% a través de organismos multilaterales de
desarrollo.

Hay una importante presencia de empresas espafiolas en
distintos sectores: turismo, agricultura, pesca, mineria,
construccion e industria.

Se estan estudiando oportunidades de colaboracién que
van desde iniciativas de responsabilidad social corporativa
hasta mecanismos mas estructurados, como las alianzas
publico-privadas para el desarrollo. En linea con el Plan
Director de la Cooperacién Espafola, estas alianzas y la
cooperacion con empresas y entidades de la economia
social pueden contribuir al cumplimiento de los ODS en los
paises socios, promoviendo ademas buenas practicas en
materia de sostenibilidad y diligencia debida.

1.3. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DESARROLLO BASADAEN LAS5P
«PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS»

El actual Gobierno del presidente Diomaye Faye ha sentado
las bases del enfoque del desarrollo de Senegal en el
programa LE PROJET. Complementariamente, se ha
presentado la propuesta Agenda Nacional de Transformacion
«Vision Senegal 2050» como una hoja de ruta estratégica
que refleja la ambicién del pais de convertirse en un
Senegal soberano, préspero y justo para el afio 2050,



proyectandose hacia un horizonte de transformacion de 25
anos.

El presente Marco de Asociacidon toma en consideracion
estos ejes estratégicos, que el Gobierno de Senegal define
en sus politicas de desarrollo (Vision Senegal 2050, Plan
Maestro Decenal 2024-2034 y Estrategia Nacional de
Desarrollo 2025-2029).

1.3.1. Personas

De aqui a 2050, Senegal aspira a convertirse en un pais
donde las personas sean el centro de la estrategia de
transformacion. La poblacién, mayoritariamente joven, se
beneficiara de un enfoque integral en sanidad, educacion y
cohesion social. La generalizacion del acceso a servicios
basicos como agua potable, electricidad y sanidad busca
garantizar un desarrollo equitativo. Ademas, se priorizan
programas de empoderamiento econémico para mujeres
y jovenes con la intencién de reducir las desigualdades de
género y de promover un acceso igualitario a las oportuni-
dades econémicas y sociales.

La Vision Senegal 2050 se orienta, ademas, a fomentar la
vitalidad de la cultura senegalesa mediante dos ejes
estratégicos: la puesta en valor del patrimonio cultural y
material y el impulso de los talentos culturales. Los
sectores cultural y creativo se consideran uno de los
motores de crecimiento (pag. 9y 104).

1.3.2. Prosperidad

La Vision Senegal 2050 propone una transicion hacia una
economia competitiva y de alto valor afiadido, centrada en
18 sectores estratégicos, entre ellos, el de los hidrocarbu-
ros, el agroalimentario y el de los servicios digitales. El Plan
Maestro Decenal 2024-2034 establece las bases para
diversificar la economia, reducir la dependencia de
importaciones y mejorar las exportaciones mediante zonas
economicas especiales y polos industriales. La integracion
de tecnologias digitales y energias renovables refuerza,
asimismo, la transicion hacia un modelo econémico mas
resiliente, feminista y sostenible.

1.3.3. Planeta

El desarrollo sostenible es un pilar fundamental, con metas
claras en los ambitos de la mitigacion del cambio climatico
y la adaptacion a él. El compromiso del programa 30/30/30
es proteger el 30 % de los ecosistemas terrestres,
maritimos y de agua dulce para 2030. La economia circular
y la gestion de residuos buscan reducir las emisiones de
carbono y generar empleos dignos. La puesta en marcha
de la Gran Muralla Verde pretende dar respuesta a la
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desertificacion y promueve actividades agroforestales
como fuente de ingresos para las comunidades rurales,
fomentando el acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra. En este contexto, también la cultura es clave para
impulsar cambios medioambientales integrales y sostenibles.

1.3.4. Paz

El fortalecimiento de la gobernanza y de la cohesién social
es esencial para consolidar la paz y garantizar una
estabilidad duradera. Se apuesta por una descentralizacion
efectiva, promoviendo la participacion ciudadana y de las
mujeres en la toma de decisiones y mejorando la
prestacion de servicios publicos. También se plantean
medidas para reforzar la seguridad alimentaria vy
energética, reduciendo las vulnerabilidades ante conflictos
0 crisis externas.

1.3.5. Alianzas

El documento subraya la importancia de las alianzas
publico-privadas y de la cooperacion internacional para
lograr los objetivos marcados. La movilizacién de financiacion
verdey la celebracion de acuerdos multilaterales se presentan
como instrumentos esenciales para garantizar la
sostenibilidad econémica y medioambiental del plan.

La Vision Senegal 2050 establece una hoja de ruta
ambiciosa, basada en los principios de equidad, sostenibilidad
y gobernanza inclusiva, con el objetivo de transformar el
pais en un modelo de desarrollo en Africa subsahariana.

1.4. APRENDIZAJES PARA UNA MEJOR
PLANIFICACION FUTURA

En la elaboracién del presente Marco de Asociacion se tie-
nen presentes las recomendaciones de la evaluacion final
del ciclo de planificacion anterior (2019-2023), a fin de ase-
gurar una continuidad estratégica y una capacidad de
adaptacion que mejoren la eficacia y el impacto de las in-
tervenciones.

El anterior MAP incluia los siguientes resultados de des-
arrollo (RD):

* RD 1: apoyo al desarrollo productivo.

* RD 2: fortalecimiento de la resiliencia a través de la
mejora de acceso a alimentos, servicios de salud y
agua potable y saneamiento, con atencion a niflos/as
y mujeres.

* RD 3: apoyar la eficacia de los servicios de las
instituciones publicas con enfoque territorial.
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En las conclusiones de esa evaluacion se destacé que, en
las iniciativas del RD 1 ligadas a la produccion agricola, la
viabilidad econémica era mucho mas alta en las que ya
habfan conseguido generar beneficios, por lo que es
importante seguir apoyando los proyectos productivos
hasta que alcancen la rentabilidad. Las iniciativas del RD 2
orientadas al acceso a una alimentacion sana y nutritiva
dependen en gran medida de la produccion de los huertos
familiares y comunitarios, por lo que su sostenibilidad esta
estrechamente ligada al buen funcionamiento de estos
huertos. Los proyectos sanitarios se realizaron, en la mayor
parte de los casos, junto con el sistema publico de salud,
que, al ser una estructura estable, facilité la consecucion
de los resultados. La sostenibilidad de los sistemas de
abastecimiento de agua esta asegurada en el corto y medio
plazo; en el largo plazo dependera, en gran medida, de
coémo evolucione la delegacion de los servicios publicos en
empresas privadas. En el RD 3, el mayor riesgo para los
logros de refuerzo de las capacidades de los equipos
técnicos es el cambio de personal en las organizaciones;
por ello, se propone apoyar a las instituciones del pafs socio
encargadas de impartir la formacion, asi como impulsar
sistemas de formacion continua a través de medios
digitales.

Estas conclusiones permiten destacar el trabajo realizado
a través de la Agencia Nacional de Insercién y de Desarrollo
Agricola de Senegal (Agence Nationale d'Innovation et
Développement Agricole, ANIDA), asi como los programas
de acceso al agua potable y saneamiento a través de los
convenios, proyectos y subvenciones concedidos a las
ONG o a la Oficina de Perforacion Rural de Senegal (Office
des Forages Ruraux, OFOR), dependiente del Ministerio de
Infraestructuras Hidraulicas, Agua y Saneamiento.

Sobre las prioridades transversales, la evaluacion destaca
que se ha hecho un esfuerzo por integrar el enfoque de
género. De esta manera, las diferencias por cuestion de
género y el fomento de la participacion efectiva de las
mujeres tanto en la toma de decisiones como en la
ejecucion de las acciones estan presentes en muchos
proyectos de la Cooperacion Espafiola. También se ha
priorizado la transversalizacion del medio ambiente vy la
lucha contra el cambio climatico, especialmente en los
proyectos de produccién agricola, seguridad alimentaria o
suministro de agua para consumo humano, ganaderia y
riego, que podrian potenciarse con un diagnéstico mas
riguroso y con el desarrollo de estrategias de adaptacion.

Ademas de las conclusiones obtenidas en la evaluacion del
MAP 2019-2023, también se tienen presentes las prioridades
globales y los compromisos de Senegal, como la Vision
Senegal 2050 y la Estrategia Nacional de Desarrollo
2025-2029.

En el disefio del presente Marco de Asociacion se mantiene
el enfoque participativo del ciclo anterior, ampliando el
espectro de actores relevantes incluidos en el proceso. Tras
afios de experiencia en Senegal y a la luz de la evaluacién,
se ha estudiado la concentracion geografica que ha tenido
lugar hasta el momento en regiones como Casamance y
Saint-Louis, asi como la incorporacién de nuevas zonas
prioritarias, como el Gran Dakar, en relacién con los
desafios que plantea el éxodo rural, la urbanizacién extrema
y los movimientos migratorios. En este contexto, se tienen
presentes aspectos operativos recomendados en la
evaluacion, como una posible division del trabajo y/o
reparto geografico de los distintos actores de la
Cooperacién Espafiola a través de una «zona preferencial
de actuacién». Esta complementariedad podra
supervisarse en las reuniones del Equipo Pais.

Un avance clave en este ciclo ha sido la adopcién de un
sistema de indicadores coherente y alineado con los
indicadores de rendicion de cuentas (IRC) de la Cooperacion
Espafiola. Este sistema facilitara el seguimiento y la
evaluacion del Marco de Asociacion con informes
periodicos. Para este seguimiento, se prestara también
atencion a los informes y evaluaciones de la cooperacion
descentralizada, asf como aquellos elaborados en el marco
de intervenciones de las ONG.

Se incorporan de manera integrada, desde la fase de
identificacion y formulacion, las prioridades transversales
de enfoque feminista y de género, de derechos humanos
(incluyendo los derechos culturales), de lucha contra la
pobreza y las desigualdades, de justicia climatica y
sostenibilidad medioambiental y de diversidad cultural. En
particular, el enfoque feminista permitira a la Cooperacion
Espafiola integrar la transversalizacion de género en todos
los @mbitos de actuacion que abarca el Marco de
Asociacion, en el entendimiento de que solo asi se
conseguira apoyar un desarrollo sostenible y justo; por su
parte, un enfoque basado en los derechos culturales
permitiré una cooperaciéon que consolide un desarrollo
integral y sostenible.

Participacion inclusiva y disefo estratégico

El disefio del Marco de Asociacion para el Desarrollo
Sostenible Espafia-Senegal se basa en una participacion
inclusiva que involucra a todos los actores de la
Cooperacion Espafiola y de las instituciones de Senegal, asf
como en una amplia representacion de la sociedad civil.
Desde la fase de diagndstico hasta la elaboracion del
documento final, se ha buscado dar prioridad al didlogo
con instituciones publicas, organizaciones de la sociedad
civil y otros actores clave.



El sistema sugerido, con indicadores claros, concisos y
coherentes alineados con los IRC de la Cooperacion
Espafiola, permitira un seguimiento eficaz de los avances
y contribuira a la evaluacion continua y a la transparencia
de las intervenciones.

Articulacion y sinergias

La coordinacién entre los actores de la Cooperacion
Espafiola y sus contrapartes senegalesas es central en el
presente Marco de Asociacion. Con la celebracién de la
ultima reunion del Equipo Pais, el 17 de diciembre de 2024,
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se establecieron en esta fase de formulacién reuniones
periddicas cada 4 semanas, promoviendo asi el didlogo
entre los distintos actores de la cooperacion. Estas
plataformas han permitido maximizar las sinergias entre
cooperacion técnica, financiera y politica.

Seguimiento y rendicién de cuentas

El Marco de Asociacion incluye un sistema de seguimiento
adecuado para monitorear el progreso en los objetivos
planteados, detectar posibles desviaciones y adaptar las
estrategias segun el contexto.
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E RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1. CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030 NACIONAL

El Marco de Asociacion entre Senegal y Espafia 2026-2030
se alinea estrechamente con la Vision Senegal 2050 vy
con su ejecucion a través de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2025-2029, un documento de planificacion que
estructura las prioridades del Estado senegalés para la
construccion de un pais justo, resiliente, inclusivo, prospero
y soberano.

La Vision Senegal 2050 articula su planteamiento estratégico
en tres niveles, a saber: los pilares de transformacion
estructural, que definen los valores y principios del desarrollo
nacional; los motores de transformacion, que impulsan los
sectores estratégicos de cambio; y los aceleradores de
transformacion, que refuerzan la eficiencia y sostenibilidad
de las intervenciones.

En este contexto, el Marco de Asociacion contribuira
prioritariamente a los siguientes motores de transfor-
macion:

« Capital humano, mejorando el acceso a una
educacion de calidad, técnica y profesional, y
fortaleciendo las capacidades de los servicios
publicos esenciales, en particular en sectores como
la proteccion social y la formacion para el empleo.
Todo ello poniendo el foco en la equidad de acceso de
las mujeres y en su participacion econémica.

+ Industrias agroalimentarias y rurales, apoyando una
economia rural inclusiva y resiliente, basada en la
produccién sostenible, la modernizacion de las
cadenas de valor y la insercion laboral de jovenes y
mujeres.

+ Servicios y sectores verdes, garantizando el acceso
equitativo y sostenible al agua potable y al

ODS 2: HAMBRE CERO

saneamiento, promoviendo la gestion integrada de
recursos naturales y fomentando practicas de
economia circular y adaptacion al cambio climatico.

» Gobernanza territorial e institucional, reforzando la
descentralizacion, la cohesion territorial, la participacion
ciudadana y la planificacion local, con un enfoque
centrado en la rendicion de cuentas y en una gestion
inclusiva.

El Marco de Asociacion contribuird también a integrar
varios de los aceleradores de transformacion definidos en
la Vision Senegal 2050, como la sostenibilidad ambiental,
la transformacion digital, la igualdad de género, la cultura
orientada al desarrollo, la equidad intergeneracional y la
promocion de una cultura democratica y de paz. Varios de
estos enfoques —como la centralidad del capital humano,
el fomento de economias verdes e inclusivas, la cohesion
territorial, la sostenibilidad ambiental o la igualdad de
género— son también prioritarios para la Cooperacion
Espafola. Asi, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
2024-2027 recoge compromisos similares en términos de
transformacién social, econémica y ecoldgica, lo que
refuerza la convergencia estratégica entre ambos marcos
y facilita un didlogo estructurado y alineado con las
prioridades nacionales de Senegal.

Atendiendo a las prioridades definidas por el Gobierno de
Senegal en la Vision Senegal 2050 y en la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2025-2029, asi como a la experiencia
acumulada y al valor afiadido de la Cooperacion Espafiola
en el pais, el Marco de Asociacion 2026-2030 contribuird a
la consecucion de los siguientes ODS, en coherencia con
los ejes estratégicos nacionales y en linea con el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2024-2027.

Hacia una agricultura moderna, inclusiva y soberana, al servicio de la seguridad alimentaria

(Visién Senegal 2050).

La Vision Senegal 2050 fija la seguridad y la soberania alimentarias como una de las

prioridades clave para el desarrollo econémico y social del pais. El fortalecimiento de una

agricultura moderna, irrigada y conectada con cadenas de valor agroalimentarias
competitivas forma parte de los motores de transformacion estructural. En particular, se busca mejorar la productividad
en zonas rurales, asi como reforzar la inclusiéon de los jovenes y de las mujeres en las actividades agricolas y
aumentar la resiliencia de las comunidades frente a los riesgos naturales.
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ODS 4: EDUCACION DE CALIDAD EDUCACION
Formar una ciudadania auténoma, productiva y comprometida con el desarrollo sostenible (Visién DE CALIDAD
Senegal 2050). a
El fortalecimiento del capital humano es uno de los pilares de transformacion de la Vision Senegal L/' l
2050. Se plantea la generalizacion del acceso a la formacion técnica y profesional y se fija el

objetivo de formar a un millén de técnicos y técnicas antes de 2034. Esta politica educativa esta
orientada a mejorar la empleabilidad, promover la inclusion social y responder a la demanda especifica de los territorios
mediante una formacion adaptada y sostenible.

AGUA LIMPIA ODS 6: AGUA LIMPIA'YY SANEAMIENTO
Y SANEAMIENTO

Garantizar un acceso seguro, equitativo y resiliente al aguay al saneamiento para todos (Visién
Senegal 2050).

La Carta de Politica Sectorial (Lettre de Politique Sectorielle) 2025-2029, del Ministerio de
Infraestructuras Hidraulicas y Saneamiento, establece el acceso equitativo, seguro y sostenible
al agua y al saneamiento como una prioridad del Estado. Promueve una gestion integrada de
los recursos hidricos, un enfoque territorializado de los servicios y la incorporacion de los principios de la economia
circular. También se refuerzan las capacidades institucionales y comunitarias para garantizar la sostenibilidad,
especialmente frente a los efectos del cambio climatico.

ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO

Impulsar una economfa territorializada, diversificada y generadora de empleo digno (Visién oA

Senegal 2050).

El modelo econdmico propuesto por la Vision Senegal 2050 apuesta por el desarrollo territorial
inclusivo, la puesta en valor de las cadenas productivas locales y la generacion de empleos
verdes. Se prioriza el autoempleo, el emprendimiento joven y femenino, asi como la digitalizacién

i

de la economia. Para fomentar el emprendimiento joven y femenino de manera eficaz, no podemos dejar de lado el
liderazgo de las mujeres, y hemos de garantizar sus derechos sexuales y reproductivos. La mejora del entorno productivo
rural y la conexion entre formacion técnica y demanda laboral son elementos clave para impulsar un crecimiento mas
equitativo.

13 ACCION ODS 13: ACCION POR EL CLIMA

POR EL CLIMA Construir un Senegal resiliente y adaptado a los retos del cambio climético (Visién Senegal
2050).

Frente a la vulnerabilidad del pais ante los impactos del cambio climatico, Senegal se
compromete con una politica activa de adaptaciéon y mitigacién. La Vision Senegal 2050
promueve infraestructuras resilientes, sistemas de alerta temprana, practicas agricolas
sostenibles y mecanismos locales de concertacion para anticipar riesgos. La gestion del agua, en particular, incorpora
estos elementos para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.
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ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS 'l PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES

Consolidar un Estado democratico, inclusivo y cercano al ciudadano (Visién Senegal 2050). SOLIDAS

s
-

La gobernanza democrética y la descentralizacién efectiva son ejes prioritarios del marco
estratégico nacional. Se busca reforzar el Estado de derecho, modernizar la Administracion
publica, garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad y fomentar una cultura participativa.
La Vision Senegal 2050 contempla una Administracion mas inclusiva, transparente y orientada al servicio ciudadano, con
un enfoque territorial sensible a la diversidad social.

IGUALDAD ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

DE GENERD Garantizar la equidad de género como motor de transformacién social (Visién Senegal 2050).

La Estrategia Nacional para la Equidad y la Igualdad de Género 2016-2026 busca garantizar el
acceso de las mujeres a los recursos productivos, los servicios publicos y la participacion
institucional. Para ello, es imprescindible trabajar en los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres y de las adolescentes, para que nadie se quede atras. Asimismo, se promueve una
gobernanza sensible al género en todos los niveles, incluyendo las estructuras locales y comunitarias.

ODS 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES 1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

Reequilibrar el territorio y corregir las desigualdades sociales estructurales (Visiéon Senegal 2050). A

La reduccion de las desigualdades sociales y territoriales es una prioridad en la planificacion — ’

senegalesa. La Visidon Senegal 2050 hace hincapié en cerrar la brecha estructural entre
regiones urbanasy rurales, reforzando la cohesion territorial, el acceso equitativo a los servicios
y la justicia social. La territorializacion de las politicas publicas constituye una estrategia clave para lograr un desarrollo
mas inclusivo.

v

PARA LOS OBJETIVOS

17 e ODS 17: ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

Construir alianzas sélidas y eficaces con todos los actores del desarrollo (Visiéon Senegal 2050).

Senegal reconoce que una transformacion sostenible requiere de alianzas amplias y estructu-
radas. La Vision Senegal 2050 subraya la importancia de movilizar al sector privado, la sociedad
civil, las universidades y los socios técnicos y financieros en torno a prioridades comunes. Se
prevé el fortalecimiento de los mecanismos de concertacion multisectorial y de cofinanciacion,
asi como un mayor liderazgo estatal en la coordinacion de los recursos externos y nacionales.




2.2. ALCANCE TERRITORIAL

En cuanto al &mbito territorial de aplicacion del Marco de
Asociacion, se establece una orientacién geografica que
prioriza el area del Gran Dakar y las regiones del norte
(Saint-Louis y Matam) y del sur (Ziguinchor, Sédhiou y
Kolda), por concentrar desafios significativos en términos
de desarrollo humano, desigualdades territoriales vy
vulnerabilidades estructurales.

No obstante, el Marco de Asociacidon mantiene una
vocacion nacional, ya que el andlisis del pais revela que las
problematicas vinculadas a la pobreza, a las desigualdades
de género y a las diferencias sociales y territoriales estan
presentes en todo el territorio. Por ello, se promovera un
enfoque que combine la concentracion territorial con
criterios de pertinencia sectorial y adecuaciéon a las
prioridades de las politicas publicas nacionales.

2.3. MARCO DE RESULTADOS

El presente Marco de Asociacion se organiza en torno a las
tres transiciones que guian la accion del Plan Director
2024-2027: la social, la econémica y la ecoldgica. Estas
marcaran los resultados de desarrollo fijados.

Este planteamiento busca generar una complementariedad
optimizada entre las politicas prioritarias de la Vision
Senegal 2050, los ambitos de especializacion, la capacidad
de intervencion vy, sobre todo, la capitalizacion de las
ventajas comparativas de la Cooperacién Espafiola en
Senegal.

TRANSICION SOCIAL

RD.1. La poblacion accede a una educacién de calidad y
a una formacion técnica y profesional pertinente,
inclusiva y orientada al empleo.

Una educacion inclusiva y una formacion técnica de calidad
son fundamentales para el desarrollo humano y econdmico
de Senegal. En linea con la Vision Senegal 2050 y con el
Plan Director 2024-2027, este resultado promueve siste-
mas educativos mas sélidos, equitativos y adaptados a los
retos territoriales y productivos. Se priorizan la insercion la-
boral de jévenes y mujeres y el fomento de modelos de eco-
nomia social y solidaria como herramientas de inclusion y
desarrollo sostenible.

RI.1.1. Se fortalecen los sistemas de formacién técnica y
profesional y se promueven modelos de economia social

y solidaria adaptados a los contextos territoriales.

El desarrollo econémico y social de Senegal requiere una
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oferta formativa conectada con los retos productivos y
territoriales. Este resultado impulsara sistemas de
formacidn técnica y profesional ajustados a la demanda del
mercado laboral, prestando especial atencién a mujeres,
jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad, incluidos
potenciales migrantes, migrantes retornados y personas
con discapacidad. Se promoveran iniciativas en los ambitos
de la economia social y solidaria que actlen como motores
de autoempleo sostenible, especialmente en los contextos
rurales. La articulacion entre la formacion, la insercion
laboral y el emprendimiento permitira generar oportunidades
econdmicas inclusivas y que se adecten a las dinamicas
locales y a los principios de justicia social.

Indicadores:

+ NUmero de jovenes con un titulo de formacion
profesional con enfoque de género e inclusivo (IRC 4.3).

+ NUumero de organizaciones de economia solidaria
apoyadas o creadas con la ayuda de la Cooperacion
Espafiola.

RI.1.2. Se mejora la disponibilidad, accesibilidad y calidad
de los servicios publicos basicos.

La mejora de la cobertura y calidad de los servicios
publicos, en particular en zonas rurales y periurbanas, es
una necesidad compartida por las politicas senegalesas y
las prioridades de la Cooperacion Espafola. Este resultado
busca cerrar la brecha de acceso en sectores clave como
la educacion, la sanidad, el agua o el saneamiento,
fortaleciendo la prestacion de servicios basicos de acuerdo
con los criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad. Se
impulsara la mejora de las infraestructuras, la digitalizacion
de los servicios y la articulacion entre niveles institucionales
para garantizar servicios funcionales y accesibles para
todas las personas.

Indicador:
+ NUmero de servicios mejorados en zonas vulnerables.

RD.2. Las instituciones publicas locales son mas
eficaces, inclusivas y participativas, y garantizan
servicios de calidad en un marco de gobernanza
democratica.

El fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana
son esenciales para consolidar una gobernanza local efi-
caz, transparente y centrada en el bienestar de la poblacion.
Este resultado apoya la descentralizacion, la ordenacion in-
clusiva del territorio y la rendicién de cuentas, integrando,
ademas, un enfoque de género, sostenibilidad y proximidad.
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RI.2.1. Se consolidan las capacidades institucionales y la
gobernanza local para la prestacion equitativa y eficaz de
servicios publicos.

El fortalecimiento de las instituciones descentralizadas y
su capacidad de gestion es esencial para garantizar
servicios publicos eficaces, inclusivos y sostenibles. Este
resultado busca reforzar la modernizacion de las
competencias técnicas de los actores locales y mejorar la
digitalizacion, la planificacién participativa y la rendicién de
cuentas. A través de la elaboracion de planes locales de
desarrollo de servicios con enfoque de género y sostenibi-
lidad, se promovera una mayor equidad territorial,
fomentando un seguimiento participativo, asi como
entornos institucionales mas transparentes y eficaces al
servicio del bienestar de la poblacion. También se incluyen
acciones de fortalecimiento de las instituciones en el
ambito de la cultura, cuya finalidad sera la de garantizar los
derechos culturales.

Indicadores:

* Numero de planes de desarrollo de servicios
aprobados con enfoque de género y sostenibilidad
(IRC 16.6/16.7).

* Numero de miembros del personal técnico y de
autoridades locales formados en gestién publica
participativa.

RIl.2.2. Se promueve la participaciéon equitativa de la
sociedad civil en la gestion de los servicios publicos de
proximidad.

El empoderamiento ciudadano es fundamental para
consolidar una gobernanza democratica en Senegal. Este
resultado reforzard los espacios de didlogo entre la
sociedad civil y las autoridades locales, fomentando
mecanismos de concertacion y de control social. Se
buscara mejorar la capacidad de incidencia de las
organizaciones comunitarias, en especial, de las lideradas
por mujeres y jovenes, incluyendo acciones en el ambito
cultural, para garantizar que los servicios publicos
respondan de forma real a las prioridades locales. Una
participacion activa y estructurada contribuird a una
mayor legitimidad institucional y a una cultura de correspon-
sabilidad.

Indicador:

+ NUmero de espacios de concertaciéon creados o
reforzados.

TRANSICION ECONOMICA

RD.3. Se promueve una economia rural resiliente,
inclusiva y sostenible, basada en sistemas de produccion
agricola, cadenas de valor locales y empleos verdes que
generen medios de vida dignos.

La transformacién de la economia rural senegalesa es un
elemento prioritario en la reduccion de las desigualdades y
en la creacion de oportunidades sostenibles en los
territorios. Este resultado busca reforzar las capacidades
productivas, la organizacion territorial y la resiliencia de los
sistemas agropecuarios, prestando especial atencién a
mujeres y jovenes. Se pondra el foco en el fortalecimiento
de las cadenas de valor locales, las practicas resilientes y
la fertilidad del suelo, el acceso a servicios agricolas
basicos, la promocion del empleo verde y la innovacion y el
desarrollo de alianzas entre actores publicos, privados y
comunitarios. Esta apuesta se corresponde con la Vision
Senegal 2050 y con la estrategia de facilitacion del
crecimiento en los territorios.

RI.3.1. Se fortalecen las capacidades productivas de los
pequeiios productores y el acceso a servicios agricolas
basicos.

El acceso a la formacién, a la asistencia técnica y a los
insumos adecuados es una condicidn necesaria para me-
jorar la productividad y la sostenibilidad del pequefio
productor. Este resultado impulsara el acompafiamiento
técnico, el uso eficiente de los recursos y el acceso a
servicios agricolas basicos que fortalezcan los sistemas
locales de produccion agropecuaria. El enfoque territorial
permitird una respuesta adaptada a las caracteristicas
socioecondmicas y medioambientales de cada zona,
buscando facilitar medios de subsistencia estables vy
dignos.

Indicador:

* Nimero de productores apoyados mediante
formacion técnica y asistencia en insumos, agua o
equipos, desagregados por sexo.

RI.3.2. Se consolidan la gobernanza agricola territorial y
las alianzas publico-privadas para el desarrollo rural.

La articulacion entre actores publicos, privados vy
comunitarios es necesaria para un desarrollo rural
sostenible. Este resultado busca fortalecer la institucionalidad
territorial del sector agricola mediante el apoyo de politicas
publicas, marcos de concertacion inclusivos y la promocion
de alianzas multiactor que impulsen procesos de
planificacién, financiacion e innovacion en el entorno rural.



Se fomentaran las sinergias entre estructuras descentrali-
zadas, el sector privado y la sociedad civil para garantizar
la coherencia, la participacion y la sostenibilidad en las
intervenciones.

Indicador:

+ Numero de mecanismos de coordinacion y de alianzas
multiactor establecidos a nivel territorial.

RI.3.3. Se promueve la transicion hacia practicas
productivas sostenibles, resilientes y generadoras de
empleos verdes.

La presion sobre los ecosistemas y la vulnerabilidad
climatica exigen una transformacion de las practicas
agricolas tradicionales. Este resultado impulsara modelos
de produccion resilientes al cambio climatico y ambiental-
mente sostenibles, integrando enfoques de economia
circular y de generaciéon de empleo verde. Se fomentaran
la adopcion de técnicas agroecoldgicas, la diversificacion
productiva y la valorizacion de residuos, contribuyendo a
una agricultura mas eficiente, rentable y adaptada a los
desafios actuales.

Indicador:

* Numero de productores que hayan adoptado, al
menos, una practica agricola resiliente, desagregados
POr SEXO.

Rl 3.4 Se refuerzan las cadenas de valor locales y se
mejora la insercion laboral de jovenes y mujeres.

El fortalecimiento de las cadenas de valor con un enfoque
territorial, de género y de sostenibilidad se plantea como
una estrategia para dinamizar la economia rural. Este
resultado favorecera la organizacion productiva, el acceso
a la formacion y la insercién laboral de mujeres y jévenes
mediante el fomento del emprendimiento, la transforma-
cion local y la mejora del acceso a los mercados. Se
prestara apoyo a la estructuracion de redes productivas, la
generacion de empleo y la creacion de microempresas,
poniendo especial énfasis en su viabilidad econdmica, lo
gue impulsara la economia local.

Indicadores:
* NuUmero de jévenes y mujeres formados.

* Numero de empresas creadas por jovenes y mujeres
(IRC 8.2/8.5).
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TRANSICION ECOLOGICA

RD.4. La poblacién disfruta de un acceso equitativo y
sostenible al agua potable y al saneamiento, en el marco
de una gobernanza integrada, territorial y resiliente del
agua, que incorpore los principios de economia circular y
adaptacion climatica.

Es necesario garantizar el acceso al agua potable y al
saneamiento en condiciones de equidad y sostenibilidad
para aseqgurar el bienestar de las personas y la proteccion
de los ecosistemas, asi como para el ejercicio del derecho
humano al agua y al saneamiento. Este resultado impulsa
un enfoque integrado de la gestion de los recursos hidricos,
articulando los niveles comunitario, territorial e institucional
y promoviendo soluciones adaptadas frente al cambio
climatico. Esto incluye la necesidad de incorporar acciones
para la reutilizacion de aguas residuales. En coherencia con
la Carta de Politica Sectorial 2025-2029 y con la Vision
Senegal 2050, se buscara fortalecer las capacidades
locales e institucionales, mejorar las infraestructuras y
fomentar la economia circular en torno al agua vy el
saneamiento.

RI.4.1. Se mejora el acceso equitativo a servicios de agua
potable y saneamiento, incorporando los principios de
economia circular y de resiliencia climatica.

El acceso universal al agua seguray al saneamiento digno
requiere intervenciones integradas y sostenibles. Este
resultado apoyara la ampliacion de infraestructuras, el
tratamiento y la reutilizacion del agua, asi como la mejora
de los servicios en los centros publicos, todo ello con un
enfoque de géneroy de adaptacion climatica. Se priorizaran
zonas con un acceso deficiente, contribuyendo tanto a una
vida digna como a la salud publica y la sostenibilidad ambiental.

Indicadores:

* NUmero de personas con un acceso mejorado y
seguro al agua y al saneamiento (IRC 6.2).

* Numero de establecimientos publicos con servicios
sensibles a las necesidades de género.

R1.4.2. Se fortalece la gobernanza comunitaria y territorial
del agua mediante una gestion integrada de los recursos
hidricos.

Este resultado se orienta a reforzar las capacidades
técnicas, organizativas y de planificaciéon en torno a la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH).
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Segun el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, la GIRH es la manera de promover el manejo
y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los recursos
conexos, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.
Se impulsara la elaboracion de planes locales participativos,
la formacion de actores clave y la institucionalizacion de
mecanismos de coordinacion. Se buscara conseguir una
gobernanza mas solida, territorializada e inclusiva que
contribuya a garantizar un uso sostenible y eficiente de los
recursos y a reducir tensiones sociales asociadas al agua
dentro del marco de la normativa vigente en Senegal.

Indicadores:

+ Numero de planes locales de gestion integrada del
agua elaborados (IRC 6.5).

+ NUumero de personas formadas en GIRH (IRC 13.3).

RI.4.3. Se refuerza la gestion climatica territorial
mediante soluciones de adaptacion impulsadas por
diversos actores.

La capacidad de anticipacién y respuesta frente al cambio
climatico es un eje transversal del desarrollo sostenible.
Este resultado apoyara el disefio y aplicacion de planes
climaticos locales, con la participacion de los Gobiernos
territoriales, la sociedad civil, las universidades y el sector
privado. Se fomentaran soluciones de adaptacion basadas
en el territorio, con un enfoque de género y sostenibilidad,
que integren practicas innovadoras y aprovechen el
conocimiento técnico y tradicional.

Indicadores:

« Numero de planes climaticos territoriales elaborados
con enfoque de género (IRC 13.2).

« Numero de iniciativas de adaptacién al cambio
climatico puestas en marcha por las partes interesadas
(entidades locales, universidades, empresas, sociedad
civil).

« NUumero de unidades de valorizacién de residuos
puestas en marcha y en funcionamiento.

Enfoques transversales de la Cooperacion Espaiola (Plan
Director 2024-2027):

Todas las acciones realizadas para alcanzar los resultados
deberan integrar los siguientes seis enfoques:

+ Enfoque de derechos humanos.

+ Enfoque feminista y de género.

+ Enfoque de lucha contra la pobrezay las desigualdades.

* Enfoque de justicia climatica y sostenibilidad
medioambiental.

+ Enfoque de diversidad cultural.
+ Enfoque de construccion de la paz.

Para la incorporacion de estos enfoques, la AECID dispone
de una serie de guias, de las que la mas reciente es la Guia
para la incorporacion del enfoque de reduccion de las
desigualdades, publicada en 2024. Se aplicara un analisis
interseccional que destaque las relaciones entre los
distintos ejes.

Cooperacion feminista:

La Ley 1/2023y el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
consagran como principio transversal el enfoque feminista,
que, en la Estrategia de Cooperacion Feminista de la Cooperacion
Espariola, se concreta en torno a cuatro pilares: los derechos,
la representacion, los recursos y las alianzas; todos ellos
estan presentes en las actuaciones de la Cooperacion
Espafiola en Senegal. En particular, en el presente Marco de
Asociacion se seguira priorizando la transversalizacion del
enfoque de género mediante su incorporacion en los diferen-
tes resultados de desarrollo con el fin de impulsar el acceso
de las mujeres a la educacion y a la formacion profesional y
a la toma de decisiones, especialmente en el disefio de
politicas y programas publicos sensibles al género. Asi se
capitalizara la experiencia espafiola obtenida durante los
anteriores ciclos de programacion.

Asimismo, la ampliacién del acceso al agua potable seguird
teniendo un impacto muy positivo en la vida de un nimero
sustancial de mujeres y nifias, incorporandose, por otra parte,
de manera especifica en esta nueva etapa el enfoque de
género en el disefo de las infraestructuras de saneamiento.
Finalmente, esta labor bilateral en materia de género se vera
reforzada y ampliada con las acciones que se vienen
ejecutando a nivel regional a través del apoyo que la AECID
presta tanto a la Agencia de Desarrollo de la Unién Africana-
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (AUDA-NEPAD), que
se centra, entre otros ambitos, en el emprendimiento feme-
nino, como a la CEDEAQ. En relacion con esta Ultima organi-
zacion, socio preferente de la Cooperacion Espafiola, sera
fundamental explorar las oportunidades y sinergias que se
puedan crear entre las acciones bilaterales definidas en el
marco del resultado 2 (relativo a la gobernanza) y en el
programa de trabajo desarrollado por el Centro de Género de
la CEDEAO, ubicado en Dakar, con el fin de seguir contribu-
yendo al fortalecimiento de las capacidades institucionales
del pais socio en este ambito y a la promocion de politicas de
género.
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B ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. RED DE ALIANZAS

Espafia mantiene un compromiso firme con la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, promoviendo la
construccion de redes y de colaboraciones entre actores
publicos y privados, tanto espafioles como senegaleses.
Estas alianzas permiten mejorar la eficacia de la cooperacion,
fomentar el didlogo politico y fortalecer la correspondencia
y armonizacion con las estrategias de desarrollo del pais
socio.

Para ello, la Cooperacion Espafola impulsa un modelo de
cooperacion basado en la accion conjunta de actores
publicos, privados y de la sociedad civil, donde se generen
sinergias que maximicen el impacto de las intervenciones.
En este sentido, se fomentara la colaboracion con las
instituciones publicas senegalesas; las entidades de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales (ONG);
el sector privado, en particular, con empresas orientadas al
desarrollo sostenible y a la responsabilidad social; los
organismos multilaterales y la cooperacion delegada.
Dentro de este esquema de alianzas destaca la Alianza
Africa Avanza, una iniciativa estratégica del Gobierno de
Espafia que esta liderada por el Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital y que busca
promover la inversion espafiola en Africa, en particular, en
paises como Senegal. La Alianza Africa Avanza ha
establecido un secretariado permanente en Dakar y se ha
consolidado como un instrumento clave para favorecer la
cooperacion econémica y el desarrollo sostenible mediante
la participacion del sector empresarial espafiol en
proyectos que se adecuUan a las prioridades del pais socio.

En virtud del Marco de Asociacion Espafia Senegal 2026-
2030 se promoveran alianzas estratégicas con las
siguientes instituciones y actores clave. En el ambito
gubernamental senegalés destacan el Ministerio de
Economia, Planificacion y Cooperacion; el Ministerio de
Educacion Nacional; el Ministerio de Empleo y Formacion
Profesional y Técnica; el Ministerio de Educacién Superior,
Investigacion e Innovacion; el Ministerio de Agricultura,
Soberania Alimentaria y Ganaderia; el Ministerio de
Infraestructuras Hidraulicas y Saneamiento; el Ministerio
de Familia, Accién Social y Solidaridad; el Ministerio de
Medio Ambiente y Transicion Ecoldgica; el Ministerio de
Justicia; el Ministerio de Funcién Publica, Trabajo vy
Reforma del Servicio Publico; el Ministerio de Juventud y
Deportes; el Ministerio de Salud e Higiene Publica asi como
el Ministerio de Urbanismo, Administraciones Territoriales

y Ordenacion del Territorio, que podra facilitar las interven-
ciones de las comunidades auténomas espafolas y de las
entidades locales en Senegal.

También se prevén alianzas con otras instituciones
publicas relevantes, como la Agencia Nacional de Estadistica
y Demografia (Agence nationale de la statistique et de la
démographie, ANSD); la Agencia Nacional de Insercion y
Empleo Juvenil (Agence nationale d'insertion et d'emploi
des jeunes, ANPEJ); la Agencia Nacional de Integracién y
Desarrollo Agricola (Agence nationale d'intégration et de
développement agricole, ANIDA); el Fondo de Financiacion
de la Formacién Profesional y Técnica (Fonds de Financement
de la Formation professionnelle et Technique, 3FPT); la
Direccion de Planificacion y Estudios Econdémicos
(Direction de la planification et des études économiques,
DPEE); la Direccion General de Impuestos y Dominios
(Direction générale des impdts et des domaines, DGID); la
Oficina Nacional de Formacién Profesional (Office national
de la formation professionnelle, ONFP); la Oficina de
Perforacion Rural (Office des forages ruraux, OFOR); y la
Oficina Nacional de Saneamiento de Senegal (Office
national de I'assainissement du Sénégal, ONAS), asi como
con agencias técnicas descentralizadas y entidades
territoriales, incluyendo aquellas que abordan los desafios
migratorios. Durante la ejecucién, se podran abrir las
alianzas a otras instituciones que se consideren esenciales
para la consecucién de los RD marcados en el presente
Marco de Asociacion.

Las ventajas del trabajo en alianza son bien conocidas, y
van desde una mejor armonizacion y sincronia hasta una
mayor capacidad de didlogo politico, pasando por una
cooperacion y eficacia reforzadas.

Principales actores del presente Marco de Asociacion:

Administracion General del Estado y otras entidades que
integran el sector publico institucional en Espafa

La Administracion General del Estado esta representada en
Senegal a través de la Embajada de Espafia en Dakar, en |a
gue se integra la Oficina de Cooperacion Espafiola, en
calidad de Unidad de Cooperacion Exterior de la AECID. El
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y de
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, es el érgano responsable de
planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo.
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La ley 1/23 y el Plan Director 2024-2027 subrayan la
necesidad de mejorar la coordinacion interministerial
dentro del sistema de cooperacién, promoviendo la
articulacion de la Administracion General del Estado con el
resto de actores en el seno de la Comision Interministerial
de Cooperaciéon para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad  Global, asi como a través de
alianzas estratégicas con otros ministerios y agencias
europeas.

Cada uno de estos actores podra aportar su conocimiento
técnico y sus capacidades institucionales para fortalecer
el impacto de la Cooperacion Espafiola en Senegal, favore-
ciendo la complementariedad entre las intervenciones. Se
buscara una mayor integracion de la cooperacion técnica
publica, la cual se presenta como un instrumento clave
para la transferencia de conocimientos, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y el apoyo a las politicas
publicas en los paises socios.

Comunidades auténomas y entidades locales

Las comunidades auténomas y las entidades locales
desempefian un papel fundamental en la politica de
cooperacion para el desarrollo sostenible de Espafa, como
establece la Ley 1/2023, que destaca la capacidad de
ejecutar acciones de cooperacion en el marco de sus
competencias y en coordinacion con otros actores. Su
trabajo se reconoce como una de las sefias de identidad de
la Cooperacion Espafiola, refleja la diversidad territorial y
promueve una accion descentralizada y complementaria a
la de la Administracién General del Estado.

La cooperacién descentralizada se articula a través de
programas, proyectos y acciones especificos, financiados
mediante fondos propios de las comunidades auténomas
y las entidades locales o a través de alianzas con otros
actores.

Dentro del Marco de Asociacién Senegal Espafia
2026-2030, la cooperacion descentralizada desempefara
un papel clave en la elaboracion de planes locales que
incorporen los ODS y en la promocién de la coherencia de
las politicas en materia de desarrollo sostenible.

Los Fondos de Cooperacion y Solidaridad son actores
protagonistas dentro de la cooperacion descentralizada,
que articulan la solidaridad de los municipios y permiten el
desarrollo de actividades junto con los socios locales. El
Plan Director 2024-2027 pone de relieve la importancia de
reforzar la cooperacion municipalista.

En el caso del Marco de Asociacion Senegal Espafa, se
buscara potenciar la participacion de estos actores, por

ejemplo, en programas de cooperacion técnica o de
transferencia de conocimientos.

El Plan Director 2024-2027 subraya la importancia de
avanzar en la coordinacion, la complementariedad vy la
armonizacion de la cooperaciéon descentralizada con la
cooperacion estatal, respetando la autonomia de cada
actor. Por tanto, la participacion de las comunidades
auténomasy de las entidades locales presentes en Senegal
se promovera en foros y espacios de concertacion vy
coordinacion en el pais.

Organizaciones no gubernamentales

Segun el informe de evaluacion final del Marco de
Asociacion Pais 2019-2023, las ONG espafiolas han sido
actores clave de la cooperacion en Senegal, canalizando un
volumen significativo de ayuda oficial al desarrollo y
ejecutando intervenciones en multiples sectores. Entre los
ambitos mas destacados figuran el acceso al agua vy al
saneamiento, el desarrollo rural, la gobernanza local, el
género, la educacion y la adaptacion al cambio climatico.

Con todas estas ONG, asi como con otras que reforzaran
su presencia en Senegal, se estableceran alianzas
que podran formalizarse a través de diversas vias: proyectos,
convenios, cooperacion  técnica, intercambios  de
experiencias o programas de fortalecimiento institucional y
comunitario.

Unién Europea y Estados miembros

La Union Europea y Senegal mantienen una relacion
estratégica basada en valores compartidos, como la
democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos,
la igualdad y el respeto del derecho internacional. Senegal
es considerado un socio clave en Africa occidental debido
a su estabilidad politica, su papel activo en la integracion
regional y su compromiso con el desarrollo sostenible.
Actualmente, dentro de esta relacion se integran un didlogo
politico estructurado, relaciones comerciales sélidas y un
acuerdo de pesca, asi como cooperacion técnica y
financiera en apoyo a la poblacién del pafs. Este vinculo se
basa en una colaboracién constante con las autoridades,
las instituciones publicas, la sociedad civil y el sector
privado.

Uno de los objetivos principales de las intervenciones de
Equipo Europa en Senegal es permitir que el pais aproveche
al méximo la integracion econémica de la region de Africa
occidental y, progresivamente, del continente africano tras
la creacion de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (ZLCCAf), puesta en marcha el 21 de marzo de 2018,



En el marco del ciclo presupuestario de la Unidn Europea
2021-2027,y considerando las prioridades del Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperaciéon Internacional
(IVCDCI)-Europa Global, la programacién conjunta entre la
Union Europea y Senegal se adecua a la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo y a la Vision Senegal 2050. Para su pri-
mera fase (2021-2024), el Documento de Estrategia Conjunta
se articuld en torno a tres ejes prioritarios: i) el crecimiento
verde e inclusivo para la creacion de empleo; ii) el desarrollo
del capital humano; vy iii) la buena gobernanza. Entre
2021-2024, se aportaron 222 millones de euros en virtud
del Documento de Estrategia Conjunta.

En 2024 se llevd a cabo una revision intermedia del
Programa de Inversion Propuesto para el Africa subsaha-
riana, que incluia Senegal, con el objetivo de ajustar y
actualizar las prioridades y acciones en funcion de la
evolucion del contexto y las necesidades. Este programa,
con una dotacion financiera significativa, pero mas
reducida, se adecua al Plan Senegal Emergentey a la Vision
Senegal 2050, y se estructura en torno a tres prioridades
estratégicas:

+ Crecimiento verde e inclusivo para la creacion de
empleo, fomentando el desarrollo sostenible y la
generacion de oportunidades econdmicas.

+ Desarrollo del capital humano, mejorando la educacion,
la salud y la formacién profesional.

+ Buena gobernanza, fortaleciendo las instituciones y
promoviendo la participacion ciudadana.

Ademas, Senegal participa en el Programa Regional de la
Unién Europea para el Africa Subsahariana, que
complementa las acciones nacionales con iniciativas
regionales en ambitos como la paz, la seguridad y la
integracion econdmica, prestando apoyo, ademas, a las
organizaciones regionales africanas.

La Union Europea impulsa la iniciativa Global Gateway a la
que Espafia también se ha sumado en Senegal. Esta
iniciativa busca mejorar las infraestructuras y la conectividad
en Africa, promover la transicion verde y digital y reforzar
la resiliencia econdémica, un objetivo que Espafia apoya
plenamente.

La Cooperacion Espafiola participa en las iniciativas del
Equipo Europa promovidas por la Unién Europea junto a
Francia, Bélgica, Alemania, Italia, Luxemburgo, los Paises
Bajos y Portugal. Estas iniciativas se centran en la
economia verde, y la Cooperacion Espafiola enmarca sus
actuaciones en las lineas de promocion de la agricultura
verde y de los empleos dignos, la integracion de cadenas
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de valor en los sistemas alimentarios, la promocion del
espacio rural y la resiliencia frente al cambio climatico.
Dentro de la iniciativa Global Gateway se estan presentando
nuevas iniciativas, que Espafia sigue con interés.

En el marco del Equipo Europa, la Cooperacion Espafiola
seguira tejiendo alianzas con la Unién Europea y con los
Estados miembros a través de todos los instrumentos
disponibles: desde el apoyo a la iniciativa Global Gateway
(con un proyecto faro gestionado por AECID), la cooperacién
delegada (como la fase IV del Pacto de los Alcaldes o el
proyecto RECAWWA de acceso a energias renovables en
contexto regional a través de CEDEAOQ) o lainclusién en las
iniciativas del Equipo Europa.

La AECID y la Fundacion para la Internacionalizacion de las
Administraciones Publicas (FIAP) han ejecutado proyectos
de cooperacion delegada de la Unién Europea en Senegal.
Entre 2016y 2024, la AECID ejecuté 27,5 millones de euros
de fondos europeos. Cabe destacar que la cooperacion
delegada, ya sea de la Unién Europea o de otros paises, no
se contabiliza como ayuda oficial al desarrollo espafiola y
no es objeto de negociacion dentro del presente Marco de
Asociacion. No obstante, se considera relevante mencio-
narla dado el papel que la Cooperacion Espafiola juega
como mediadora ante la Uniéon Europea para el apalanca-
miento de fondos. Por lo tanto, cuando se mencione la coope-
racion delegada, deberd tenerse en cuenta este aspecto.

En Senegal, ademas de Espafia, estan presentes los
siguientes Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Rumanfa y Suecia. La inestabilidad
politica en el Sahel estéa motivando el traslado de varias
misiones diplomaticas hacia Dakar en detrimento de otras
capitales de la region, no solamente por parte de paises de
la Union Europea, sino también de otros como Noruega,
que abrid su delegacion diplomatica en Dakar en 2024.

Sistema de las Naciones Unidas

El sistema de las Naciones Unidas es fundamental en
Senegal, al apoyar el desarrollo sostenible, la gobernanza
democratica, la paz, la seguridad y el acceso equitativo a
servicios sociales de calidad. La cooperacion entre el pais
y el sistema de las Naciones Unidas se encuadra en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2019-2023, elaborado de manera
participativa junto con el Gobierno de Senegal. Este marco
se adecua al Plan Senegal Emergente 2035, su Plan de
Accion Prioritario 2019-2023, la Visiéon 2030 del equipo de
las Naciones Unidas en el pais y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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El MANUD se organiza en torno a tres prioridades
estratégicas:

+ Promover un crecimiento econdémico inclusivo y
sostenible, impulsando la transformacion estructural
de la economia y la creacion de oportunidades para
las poblaciones mas vulnerables, en especial mujeres
y jovenes.

+ Mejorar el acceso equitativo a servicios sociales
basicos de calidad y a la proteccion social, incluyendo
la sanidad, la nutricion, la educacion, el agua y el
saneamiento.

« Fortalecer la gobernanza, la paz y el Estado de
derecho, promoviendo instituciones eficaces, inclusivas
y transparentes y reforzando la participacion
ciudadana en el control de las politicas publicas.

En Senegal, el sistema de las Naciones Unidas esta
conformado por 34 agencias, fondos y programas, de los
cuales 20 estan implicados directamente en la ejecucion
del MANUD. Entre las agencias con presencia destacan:
FAO, PNUD, UNICEF, UNFPA, ONU Mujeres, OMS/OPS,
ACNUR, ACNUDH, PMA, ONUDI, ONUSIDA, UNESCO, OIM,
UNODC, FNUDC, UNOPS y otras entidades técnicas vy
financieras. Dakar es sede de importantes organismos
regionales de las Naciones Unidas, como la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel.

El MANUD también refuerza el vinculo entre la ayuda
humanitaria y el desarrollo, priorizando la resiliencia
comunitaria y el principio de «no dejar a nadie atras».
Asimismo, incorpora enfoques transversales como la
igualdad de género, los derechos humanos y la generacion
de datos desagregados sensibles al género.

Otros organismos internacionales

Las instituciones financieras internacionales mas relevantes
y activas en Senegal son el Grupo Banco Mundial, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo del Estado
de la Republica Federal de Alemania (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, KfW) y la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD-Proparco). El FMI aprobé una financiacién de apoyo
presupuestario que se concretd en 4 misiones en el afio
2024 (abril: evaluacién del programa y de la situacion
macroeconémica; junio: segunda revision del acuerdo
sobre el Servicio Ampliado/Servicio de Crédito Ampliado y
sobre el Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad; septiembre:
seguimiento técnico y preparacion de la revision; octubre:
tercera revision y actualizaciéon del marco fiscal y
financiero). En el aflo 2025, las misiones del FMI se

centraron en la negociacién de la aprobacion del paquete
de medidas necesarias para hacer frente a los problemas
de rendicién de cuentas que se arrastraban de etapas
anteriores.

Senegal desempefia un papel activo en la integracion
regional y continental, participando en diversas organiza-
ciones africanas que promueven la cooperacion politica,
econémica, monetaria y medioambiental. En Africa
occidental, es miembro fundador de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental, cuya mision
es avanzar en la integracion regional a través de la libre
circulacion de personas, bienes y capitales, asi como
promover la pazy la seguridad. Asimismo, Senegal es parte
fundamental de la Unién Econdmica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMAO), que agrupa a los paises que comparten
el franco CFA y busca armonizar las politicas fiscales,
econémicas y comerciales entre sus miembros.

Dentro de esta estructura, Senegal alberga la sede del
Banco Central de los Estados de Africa Occidental (BCEAQ),
institucion clave para la estabilidad monetaria en la region
UEMAO. A nivel continental, el pais es miembro de la Unidn
Africana, plataforma de cooperacion politica, econémica 'y
social de todo el continente africano, cuyo objetivo es
fortalecer la unidad africana y promover el desarrollo
sostenible y la soberania de los Estados.

La CEDEAO no solo es un marco estratégico para la
integracion regional, sino también un socio operativo de la
Cooperacion Espafiola. A través de la AECID, Espafa
canaliza fondos de ayuda oficial al desarrollo para reforzar
las capacidades institucionales de la CEDEAO y de sus
agencias técnicas, lo que tiene un impacto directo sobre
Senegal y sobre los demas Estados miembros Esta
colaboracion se ha traducido en programas regionales de
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, de acceso a
energias renovables y limpias, de infraestructuras, de
refuerzo institucional y de politica de género que la
Cooperacion Espafiola viene apoyando desde 2009. En
concreto, destaca el apoyo al Centro de Género de la
CEDEAQO, cuya sede esta en Dakar. Asimismo, se reconoce
el papel de la CEDEAO como una plataforma para la
gjecucion de iniciativas multilaterales financiadas por la
Unién Europea, en las que Espafa participa activamente
como Estado miembro comprometido con el enfoque
regional de la cooperacion.

En los ambitos del medioambiente y de la seguridad
alimentaria, Senegal participa en el Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS),
que coordina los esfuerzos en materia de seguridad
alimentaria, gestion de los recursos naturales y lucha contra



la desertificacién en la region saheliana. También es un
actor clave en la Organizacion de Desarrollo del Rio Senegal
(OMVS), que promueve una gestion compartida y sostenible
de los recursos hidricos de este rio, junto con Mali, Mauritania
y Guinea.

Senegal ha ratificado la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (ZLCCAf), un ambicioso proyecto de integracién
econémica continental que elimina progresivamente las ba-
rreras arancelarias entre los Estados africanos, creando asf
un mercado Unico de bienes y servicios. Ademas, participa
como observador en el Consejo de la Entente, una organi-
zacion subregional que promueve la cooperacion entre va-
rios paises de Africa occidental, como Benin, Burkina Faso,
Costa de Marfil, Niger y Togo.

Otros actores

Suiza, Canada, Estados Unidos, Corea del Sur y Japon
tienen programas de cooperacion al desarrollo en Senegal.
El Reino Unido, aunque de menor envergadura, también
mantiene programas de cooperacion a nivel bilateral y
regional. Entre los donantes no tradicionales destacan
Turquia, China, India, Arabia Saudi, Qatar y el Banco de
Desarrollo Islamico.

Sector privado

El sector empresarial espafiol ha consolidado progresiva-
mente su presencia en Senegal y hoy en dia desempefia un
papel muy relevante en sectores estratégicos, como el
transporte, la logistica, la agroindustria, la construccion, la
energia y los servicios financieros. Segun datos del ICEX y
de la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de
Espafia en Dakar, el stock de inversiones de Espafia en
Senegal a 31 de diciembre de 2023 alcanzaba los 117
millones de euros, y se habian creado 637 empleos directos
y aproximadamente 900 indirectos. Ademas, el comercio
bilateral se ha diversificado y fortalecido, con exportaciones
espafiolas destacadas en combustibles, maquinaria,
productos cerdmicos y materiales eléctricos, y con un
creciente interés por parte de empresas espafiolas en
sectores como las infraestructuras sostenibles, la
agroalimentacion, la gestion del agua y las energias
renovables.

El entorno empresarial en Senegal se beneficia de una
legislacion que permite y promueve la inversion extranjera
directa, incluyendo un acuerdo para la promocion vy
proteccién reciproca de inversiones (APPRI) y un convenio
para evitar la doble imposicion con Espafia. Asimismo, el
Plan Senegal Emergente, la Vision Senegal 2050 y los
planes estratégicos sectoriales orientan los esfuerzos del
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pals hacia un modelo de crecimiento verde, inclusivo y
competitivo que abre el camino a alianzas publico-privadas
en sectores clave.

En este marco, la Cooperacion Espafiola promovera un
modelo de colaboracién con el sector privado basado en la
responsabilidad social corporativa, el impacto social y el
compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
buscard fomentar alianzas estratégicas con empresas
espafiolas, instituciones financieras y redes empresariales
para estudiar proyectos conjuntos en sectores como la
formacion profesional, la economia circular, la transicién
energética y el desarrollo rural. Ademas, se explorara la
participacion del sector privado en iniciativas de cooperacion
técnicay financiera, a través del Fondo Espafiol de Desarrollo
Sostenible (FEDES), con el fin de movilizar recursos
adicionales y aumentar el impacto transformador.

Universidades y centros docentes y de investigacion

Las universidades y los centros técnicos espafioles pueden
desempefiar un papel destacado en el fortalecimiento del
sistema de educacién superior e investigacion aplicada en
Senegal, en linea con las prioridades de la Vision Senegal
2050. La incorporaciéon de elementos innovadores, la
cooperacion académica, la formacion técnica y la
transferencia de conocimiento son instrumentos extrema-
damente Utiles para apoyar la transformacioén estructural
del pafs y responder a los desafios del desarrollo sostenible.

La colaboracion puede canalizarse mediante programas de
movilidad académica, titulaciones conjuntas y proyectos
de investigacion compartida, con foco en sectores estraté-
gicos como la formacion profesional, los derechos culturales
y la cultura para el desarrollo, la agricultura resiliente, el
aguay el saneamiento, la energia sostenible, la digitalizacion
de los servicios publicos, la salud comunitaria y la
gobernanza.

3.2. MODALIDADES E INSTRUMENTOS

La ayuda oficial al desarrollo espafiola en Senegal se
canaliza a través de distintos instrumentos:

* Ayuda bilateral directa: se ejecutara principalmente
mediante el apoyo a instituciones publicas senegalesas
en sectores como la educacion y el desarrollo
empresarial y agricola, asi como la gestion del agua'y
el saneamiento.

+ Ayuda bilateral indirecta: se canalizara mayoritaria-
mente a través de ONG espafolas mediante la
gjecucion de proyectos que contribuyan a la triple
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transicion (social, ecoldgica y econdmica) justa que
recoge el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
2024-2027.

* Sociedad civil senegalesa: desempefara un papel
importante en la ejecucion de proyectos en comuni-
dades vulnerables buscando mejorar la articulacion
entre estas organizaciones y otros actores de la
cooperacion.

* Ayuda multilateral y multibilateral: una parte de la
ayuda se destinara a la cooperacion en coordinacion
con organismos internacionales como la Union
Europea, el sistema de las Naciones Unidas y los
organismos regionales africanos.

Principales instrumentos de la ayuda oficial al desarrollo
espanola

Proyectos y programas

Las ONG espafiolas desempefian un papel esencial en la
cooperacion al desarrollo en Senegal. Ese papel les ha
permitido gestionar una parte importante de la ayuda oficial
al desarrollo espafiola en el pafs. La mayor parte de los
fondos que administran proviene de convocatorias en
régimen de concurrencia competitiva, incluyendo proyectos
de desarrollo, acciones de innovacion y convenios de
cooperacion para el desarrollo y la accién humanitaria de
la AECID, asi como iniciativas financiadas por la cooperacién
descentralizada.

Para contribuir a los resultados de desarrollo establecidos
en el presente Marco de Asociacion, las ONG espafiolas
trabajan en estrecha coordinacién con las organizaciones
de la sociedad civil senegalesa. Esta colaboracion favorece
un mayor impacto de las intervenciones, al combinar la
cercania con las comunidades locales y un conocimiento
profundo de sus desafios y necesidades. Las organizaciones
de la diaspora senegalesa en el exterior pueden, sin duda,
impulsar proyectos de cooperacion para el desarrollo en
Senegal.

Cooperacioén técnica

La cooperacion técnica, tal como la define el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, es una «modalidad
destinada a reforzar las capacidades individuales vy
organizativas por medio de la oferta de servicios de
especialistas, formacion y posibilidades de aprendizaje». Se
distingue por «la aportacion de conocimientos técnicos a
través de personal, formacién, investigacion, consultoria y

cualquier tipo de apoyo técnico que contribuya a la conse-
cucion de los objetivos de desarrollo en los paises socios».

En el caso de Senegal, la Cooperacion Espafiola valorara el
uso de esta modalidad en los distintos sectores y ambitos
de intervencién prioritarios, aprovechando la soélida
experiencia acumulada en Espafia, que puede ser puesta al
servicio de la cooperacion bilateral. Dado su papel clave
para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones, se
considerara su aplicacién transversal en todos los sectores
prioritarios en el presente Marco de Asociacion, con
especial énfasis en aquellos ambitos que puedan contribuir
a las transiciones ecolégica, digital y social promovidas por
el Plan Director 2024-2027.

Cooperaciéon multilateral y multibilateral

Alo largo de la ejecucion del presente Marco de Asociacion,
se exploraran oportunidades para reforzar la colaboracion
con socios estratégicos de la Cooperacion Espafiola,
especialmente con las agencias del sistema de las
Naciones Unidas que operen en sectores prioritarios o en
ambitos en los que se detecten sinergias y complementa-
riedades relevantes.

Cooperacién delegada (Union Europea)

Los fondos delegados se canalizan mediante la celebracion
de acuerdos entre la Unién Europea o un Estado miembro
donante y entidades como la AECID, la FIAP o la Compafiia
Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES). Estos
acuerdos pueden adoptar la forma de cooperacion
delegada, financiacion combinada (blending) o subvenciones.
La cooperacion delegada constituye una modalidad de
colaboracion técnico-financiera que implica la transferencia
de los recursos y de la responsabilidad del seguimiento de
las intervenciones.

Durante el periodo 2026-2030, la Cooperacion Espafiola, a
través de organismos como la AECID o la FIAP continuara
participando en operaciones de cooperacion delegada
orientadas a promover la triple transicion. Se procurara que
este instrumento actle de manera complementaria al
Marco de Asociacion, aprovechando la experiencia
acumulada en su ejecucion.

Cooperacion reembolsable: Fondo Espafiol de Desarrollo
Sostenible (FEDES)

La Cooperacion Espafola tiene la posibilidad de llevar a
cabo operaciones financieras reembolsables a través del
Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (FEDES),
anteriormente conocido como FONPRODE. Este fondo emplea



diversos instrumentos, entre los que destacan los créditos
soberanos, las aportaciones a fondos de inversion y las
iniciativas orientadas a la inclusion financiera, como las
microfinanzas. Estas operaciones se articulan siempre en
coordinacion con actores multilaterales, bajo el paraguas
de instituciones financieras internacionales o del
mecanismo europeo Asociacion de Entidades Financieras
Europeas para la Cooperacion Internacional (Joint
European Financiers for International Cooperation, JEFIC),
y no de forma unilateral.

Cooperacion triangular

La cooperacion triangular se reconoce como una modalidad
complementaria dentro del Marco de Asociacidon que
resulta especialmente pertinente para el fomento de los
intercambios sur-sur. Algunas comunidades auténomas ya
la han puesto en préactica (por ejemplo, Marruecos Senegal
y Andalucia), y la AECID impulsara iniciativas en esta linea
durante la validez del Marco de Asociacion.

3.3. RECURSOS

El presente acuerdo no generard compromisos financieros.
Los compromisos se recogeran en documentos que se
elaboren posteriormente en relacion con diferentes
intervenciones. La asignacion definitiva estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y se realizara con cargo a los
créditos ordinarios de los distintos actores implicados.

Los actores de la Cooperacion Espafiola que participen en
el presente Marco de Asociacion trabajaran para que la
mayor parte de los presupuestos destinados a Senegal se
adecue a los objetivos acordados con el pais y se centre en
los resultados de desarrollo e intermedios convenidos y
reflejados en el presente Marco de Asociacion y en las
futuras revisiones que puedan producirse.

Para el presente Marco de Asociacién, se estima que el
desembolso de ayuda oficial al desarrollo alcanzara
aproximadamente los 180 millones de euros. En lo que
respecta a la AECID, la prevision del presupuesto global del
Marco de Asociacion incluye una estimacion presupuestaria
inicial cercana a los 15 millones de euros, que se desem-
bolsaran en el periodo cubierto por el presente Marco de
Asociacion. Esta prevision presupuestaria incluye la
cooperacion bilateral de la AECID, los proyectos con ONGD
y las previsiones de los proyectos multibilaterales.
Igualmente, la inversion prevista contempla las convocatorias
anuales de proyectos y de acciones de innovacion, asi
como el presupuesto estimado por la Direccion de
Relaciones Culturales y Cientificas (DRCC) y el programa
Patrimonio para el Desarrollo.
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Por su naturaleza, la accién humanitaria no sera objeto de
planificacion y responderd a aquellas situaciones de
emergencia y de crisis humanitaria que afronte el pais, sin
delimitacion sectorial o geografica, en coordinacion con la
comunidad humanitaria en el pais, armonizando esfuerzos
y siguiendo los principios humanitarios.

3.4. RIESGOS
Riesgos medioambientales

Senegal encara importantes desafios medioambientales
que afectan a su desarrollo sostenible, entre los que se
encuentran fendémenos climéaticos extremos, como
inundaciones y sequias, ademas de estar expuesto a
riesgos sismicos localizados. El impacto del cambio
climatico se manifiesta con especial fuerza en las zonas
rurales y costeras, agravando la inseguridad alimentaria y
la salinizacion del suelo y obstaculizando el acceso al agua.

Ademads, emergen nuevos riesgos vinculados a la futura
explotacién de recursos naturales (por ejemplo, el gas y el
petréleo) y a ciertas practicas de agroemprendimiento en
zonas sensibles, como el entorno del lago de Guiers, que
podrian generar contaminaciéon si no se gestionan de
manera sostenible. Es esencial reforzar la ordenacion del
territorio, mejorar la capacidad de los servicios técnicos de
aguay saneamiento y fomentar mecanismos de economia
circular, como la reutilizacion del agua, que podrian
encontrar resistencia si no se acompafan de procesos
adecuados de sensibilizacion y apropiacion.

La Cooperacion Espafiola, en coordinacion con las
autoridades senegalesas, podra apoyar el fortalecimiento
de la resiliencia climatica y la mejora de las capacidades
locales para la prevencion, gestion y mitigacion de
desastres naturales.

Riesgos econémicos

Senegal experimenta un contexto econémico complejo,
marcado por factores como la inestabilidad en la subregion
del Sahel, la incertidumbre internacional y las tensiones en
los mercados internacionales (por ejemplo, el aumento del
precio de los insumos). Estos factores afectan a la
fiscalidad nacional, elevan los costes para las empresas e
inciden negativamente en el entorno de inversion.

A ello se suman la reduccion de recursos destinados a la
cooperacion y la evolucion de la politica nacional e interna-
cional, que puede afectar a la disponibilidad de fondos des-
tinados a la ayuda oficial al desarrollo. La baja movilizacion
del sector privado, en particular en las zonas rurales,
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se ve agravada por la falta de incentivos eficaces, el
desconocimiento de mecanismos de financiacion
innovadores y la escasez de marcos regulatorios
atractivos.

Sera necesario explorar formas mas eficaces de colaboracion
publico-privada, crear instrumentos financieros innovadores
y reforzar las capacidades locales para atraer una inversion
responsable y sostenible. La articulaciéon con el sector
privado senegalés y espafiol puede ser una linea que
explorar como parte de la estrategia de ejecucion del Marco
de Asociacion.

Riesgos sociales

Senegal se enfrenta a diversos riesgos sociales que podrian
afectar a la ejecucion del Marco de Asociacién, como la
inestabilidad politica e institucional (elecciones, conflictos
territoriales y desconfianza en las instituciones o desafeccion
hacia ellas) y la resistencia a determinadas reformas
estructurales, como las del sector del agua y el proceso de
descentralizacion. El desajuste entre la formacion de los

jovenes y las necesidades del mercado laboral representa
también una amenaza relevante para la insercion laboral,
la cohesion social y el aprovechamiento del dividendo
demografico.

Existen riesgos en relacion con la aceptacion social de
soluciones técnicas o innovadoras, como la reutilizacion
del agua tratada, que requieren procesos de dialogo,
educacion y apropiacion comunitaria. También se identifican
limitaciones en la capacidad de actuacion de los servicios
técnicos locales, lo que compromete la eficacia de las
intervenciones, especialmente en zonas alejadas o
periféricas.

Frente a estos desafios, la Cooperacion Espafiola podra
sequir apostando por el fortalecimiento institucional, la
mejora de los servicios publicos esenciales, el acompafa-
miento de las reformas descentralizadoras y el impulso a
una formacion profesional en sintonia con los sectores
estratégicos, favoreciendo asf un desarrollo mas equitativo
e inclusivo.
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ﬂ SEGUIMIENTO EVALUACION Y RENDICION

DE CUENTAS

El marco de resultados del Marco de Asociacion se adecua
perfectamente a las prioridades recogidas en la Vision
Senegal 2050, que orienta la estrategia de desarrollo del
pais hacia un modelo emergente, inclusivo, resiliente y
sostenible. Esta adecuacion favorece que las instituciones
senegalesas hagan suyo el marco y facilita la colaboracion
con otros socios de la cooperacion internacional, en
particular, la Union Europea, cuyo programa indicativo
plurianual 2021-2027 se inspira, por su parte, en las
estrategias nacionales de desarrollo del pais. Todo ello se
inscribe dentro del compromiso de la Cooperacion
Espafiola con los principios de eficacia de la ayuda
consagrados en la Declaracion de Paris, la Agenda de
Accion de Accra y la Alianza de Busan.

4.1. SEGUIMIENTO DEL MARCO DE ASOCIACION

El objetivo del seguimiento del Marco de Asociacion es
velar por la adecuada contribucion de la Cooperacion
Espafiola al desarrollo de Senegal. Para ello, es necesario
obtener una vision de conjunto sobre el grado de consecucion
de los resultados de desarrollo (RD) y de los resultados
intermedios (RI) recogidos en el Marco de Asociacién, asf
como de los aspectos mas relevantes surgidos durante su
gjecucion.

El seguimiento, que se realizara en 2028 respecto a la
actuacion 2026-2027, se abordara desde dos ambitos: el
seguimiento estratégico y el seguimiento técnico:

» Seguimiento estratégico: el informe de seguimiento
se elaborard en coordinacion con la Direccion de
Cooperaciéon Econdmica y Fiscal del Ministerio de
Economia, Planificacion y Cooperacion de Senegal, e
incluird una vision general sobre la contribucion de la
Cooperaciéon Espafiola al desarrollo de Senegal
durante el periodo correspondiente, una valoracion del
avance del Marco de Asociacion, una mencion de los
problemas o desviaciones relevantes y una propuesta
de medidas correctoras. Esta parte también incluira
una revision del grado de consecucion de los resultados
de desarrollo acordados en virtud del Marco de
Asociacion.

Seguimiento técnico: se analizaran los resultados
intermedios a través de la medicion de los indicadores
definidos en la matriz de resultados. Para garantizar
un seguimiento eficaz, se seleccionaran intervenciones

relevantes que se supervisaran de manera mas
exhaustiva, en funcion de tres criterios: impacto,
volumen financiero y relevancia politica u operativa.

La parte técnica del seguimiento del Marco de Asociacion
incluira:

+ La contextualizacion del proceso.

+ La descripcion de los participantes implicados y de
sus aportaciones, asi como de la estructura organizativa
del seguimiento.

+ La valoracion de los avances logrados en los resultados
intermedios y de desarrollo de la Cooperacién Espafiola.

+ La valoracion de las cuestiones mas relevantes en
materia de eficacia, calidad, hitos y dificultades, asf
como de las medidas correctoras propuestas.

+ La valoracién transversal de los enfoques de género,
de derechos humanos, de sostenibilidad ambiental y
de diversidad cultural.

+ Lavaloracion de la gestion interna de las intervenciones.

+ La valoracién del posicionamiento estratégico de los
distintos actores.

Anexos previstos:

« El marco de resultados, con su correspondiente tabla
de agregacion de datos e indicadores.

+ La tabla de intervenciones.
+ La matriz de seguimiento de alianzas.
Participantes en el seguimiento:

* En el terreno: la Oficina de Cooperacion Espafiola en
Dakar, la Division Europa de la Direccion de Cooperacion
Econdmica y Fiscal y la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion del Rendimiento de Proyectos y Progra
mas (DSEPPP) del Ministerio de Economia, Planificacion
y Cooperacion de Senegal” y los actores espafoles y
senegaleses implicados en la ejecucion.

7La Division Europe a la Direction de la Coopération Economique et Financiére (DCEF) du Ministére de 'Economie, du Plan et de la Coopération (MEPC).
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* Enlasede: la AECID y la Direccion General de Politicas
de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES).

4.2. EVALUACION

La evaluacion se plantea como un proceso no solo de
solida rendicion de cuentas, sino de aprendizaje institucional
y de generacioén de conocimiento.

Atendiendo a lo establecido en la metodologia vigente
publicada en la pagina de la Cooperaciéon Espafiola, la
evaluacion se llevard a cabo durante el ultimo afo de
validez y sera de caracter final y externo, con el fin de
valorar de manera critica y objetiva la pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad del Marco de Asociacion,
manteniendo el principio de independencia a través de
evaluadores externos. En el marco de este proceso de
evaluacion, se elaborarad un informe de evaluabilidad del
disefio del Marco de Asociacion con el fin de dar
cumplimiento a la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacién de politicas publicas
en la Administracién General del Estado, que permitird
verificar la inclusion de los elementos minimos necesarios
para la evaluacioén, con el fin de reforzarlos de cara a los
procesos de planificacion posteriores.

Esta evaluacion estard coordinada por la Oficina de Evalua-
cién de la Cooperacion Espafiola, que se encargara de velar
por que la evaluacion se desarrolle segun el procedimiento
establecido y las fases previstas, coordinando y promoviendo
la participacion del resto de actores de la Cooperacion Espa-
fiola. Este proceso estara liderado en terreno por la Oficina de
Cooperacion Espafiola, que mantendra un didlogo fluido con
la Division Europa de la Direccién de Cooperacion Econdmica
y Financiera (DCEF) y la Direccién de Seguimiento y Evaluacion
del Rendimiento de Proyectos y Programas (DSEPPP) del
Ministerio de Economia, Planificacion y Cooperacion (MEPC),
que representa al pais socio en la ejecucion del presente
Marco de Asociacion.

La Oficina de Cooperacion Espafiola serd también
responsable de elaborar la respuesta de gestion y el plan
de mejora, que deberan ser posteriormente compartidos
con el Grupo Estable de Coordinacion de la Cooperacion
Espafiola y la Direccion de Cooperacion Econdmica vy
Financiera, poniendo de manifiesto las conclusiones,
lecciones aprendidas y recomendaciones, con una
antelacion suficiente para iniciar la planificacion del nuevo
Marco de Asociacion. Los principales productos vy
resultados de esta evaluacién seran difundidos vy
publicados a través de los diferentes canales disponibles
en Senegal y en la AECID, una vez se hayan publicado en el
sitio web de la Cooperacion Espafiola.

4.3. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

La Cooperacion Espafiola en Senegal, junto con las institu-
ciones y actores senegaleses participantes, ejecutara las
medidas de comunicaciéon y de transparencia que se
acuerden en virtud del presente Marco de Asociacion.

En aras de la transparencia y de una rendicion de cuentas
mutua y efectiva, la Oficina de Cooperacién Espafiola en
Dakar y la Division Europa de la Direccion de Cooperacion
Econdmicay Fiscal del Ministerio de Economia, Planificacion
y Cooperacion de Senegal garantizaran que las actividades
del Marco de Asociacién sean conocidas por los actores
involucrados y, en la medida de lo posible, por la ciudadania.
Esto incluird, especialmente, la difusién del documento
aprobado del Marco de Asociacion, el informe de
seguimiento intermedio y la evaluacion final.

Con el fin de garantizar la transparencia de sus acciones,
la Cooperacién Espafiola creard mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas y se estableceran:

+ los instrumentos de rendicion de cuentas mutua entre
la Oficina de Cooperacion Espafiola y la Division
Europa de la Direccion de Cooperaciéon Econdmica y
Fiscal del Ministerio de Economia, Planificacién y
Cooperacion de Senegal;

+ los canales de comunicacion y rendicion de cuentas
para las instituciones nacionales y la ciudadania
senegalesa;

+ el calendario y las modalidades de difusion de la
informacion;

+ los mecanismos para la presentacion y difusion de los
avances y resultados, basados en la medicion de sus
indicadores (contando con el papel articulador de la
Oficina de Cooperaciéon Espafiola para facilitar el
acceso a la informacion por parte de las instituciones
y organizaciones socias, asi como de la sociedad civil
senegalesa);

+ los mecanismos de acceso publico al informe de
seguimiento y a la evaluacion de la Cooperacion
Espafiola, asi como a los documentos oficiales y
analisis independientes de desempefio.
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ANEXO I-A. MARCO DE RESULTADOS
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MARCO DE RESULTADOS

DEFINIDO POR EL PAIiS ASOCIADO

DEFINIDO POR LA COOPERACION ESPANOLA (PD 2024-2027)

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO

Vision 2025
(politica prioritaria)

ODS Y META

LINEAS DE ACCION

RESULTADO DE DESARROLLO

RESULTADO INTERMEDIO

Capital humano y equidad territorial

ODS 4.3/0DS 8.6

ODS 6.1/0DS 3.8

ODS 16.6/0DS 16.7

ODS 5.5/0DS 16.7

Fomento de la formacion profesional y del empleo juvenil.

Refuerzo de los servicios publicos basicos en zonas rurales y periurbanas.

Apoyo a la gobernanza local y a la rendiciéon de cuentas.

Fomento de la participacion social y de la concertacion.

TRANSICION SOCIAL

RD.1. La poblacién accede a una educacion de calidad
y a una formacion técnica y profesional pertinente, in-
clusiva y orientada al empleo.

RD.2. Las instituciones publicas locales son mas efica-
ces, inclusivas y participativas, y garantizan servicios
de calidad en un marco de gobernanza democratica.

RI.1.1. Se fortalecen los sistemas de formacion técnicay
profesional y se promueven modelos de economia social
y solidaria adaptados a los contextos territoriales.

RI.1.2. Se mejora la disponibilidad, accesibilidad y calidad
de los servicios publicos basicos.

RI.2.1. Se consolidan las capacidades institucionales y la
gobernanza local para la prestacion equitativa y eficaz de
servicios publicos.

RI.2.2. Se promueve la participacion equitativa de la so-
ciedad civil en la gestion de los servicios publicos de pro-
ximidad.

Transformacion rural y seguridad
alimentaria

Gobernanza territorial y alianzas
multiactor

Transicion ecolégica y lucha contra el
cambio climatico

Desarrollo territorial y cadenas de
valor sostenibles

ODS 2.3/0DS 8.5

ODS 17.17/0DS 2.c

ODS 13.1/0DS 8.4

ODS 8.3/0DS 5.5

Fortalecimiento de la agricultura familiar y los servicios de apoyo.

Impulso de alianzas publico-privadas y de la ordenacién del territorio.

Apoyo de practicas agricolas resilientes y de empleos verdes.

Fomento del emprendimiento y del acceso a los mercados.

TRANSICION ECONOMICA

RD.3. Se promueve una economia rural resiliente, inclu-
siva y sostenible, basada en sistemas de produccion
agricola, cadenas de valor locales y empleos verdes
que generen medios de vida dignos.

RI.3.1. Se fortalecen las capacidades productivas de los
pequenos productores y el acceso a servicios agricolas
basicos.

RI.3.2. Se consolidan la gobernanza agricola territorial y
las alianzas publico-privadas para el desarrollo rural.

RI.3.3. Se promueve la transicion hacia practicas produc-
tivas sostenibles, resilientes y generadoras de empleos
verdes.

RI.3.4. Se refuerzan las cadenas de valor locales y se me-
jora lainsercion laboral de jovenes y mujeres.

Acceso universal al agua y resiliencia
climatica

Gobernanza hidrica integrada y
territorializada

Adaptacion climatica territorial y
accién multiactor

ODS 6.1/0DS 6.2/0DS 6.3

ODS 6.5/0DS 13.3

ODS 13.2/0DS 5.5

Acceso equitativo al agua potable y al saneamiento.

Gobernanza del agua y planificacion integrada.

Disefo e implementacion de soluciones de adaptacion climatica.

TRANSICION ECOLOGICA

RD.4. La poblacion disfruta de un acceso equitativo y
sostenible al agua potable y al saneamiento, en el
marco de una gobernanza integrada, territorial y resi-
liente del agua, que incorpore los principios de econo-
mia circular y adaptacién climatica.

RI.4.1. Se mejora el acceso equitativo a servicios de agua
potable y saneamiento, incorporando los principios de
economia circular y de resiliencia climatica.

RI.4.2. Se fortalece la gobernanza comunitaria y territorial
del agua mediante una gestion integrada de los recursos
hidricos.

RI.4.3. Se refuerza la gestion climatica territorial mediante
soluciones de adaptacion impulsadas por diversos
actores.
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ANEXO I-B. MARCO DE RESULTADOS - Indicadores

MARCO DE RESULTADOS

MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO

midad.

doras de la ayuda oficial al desarrollo.
Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.

Resultado de desarrollo Resultado intermedio Zona geografica Indicador Fuente de verificacion Linea de base Meta
RI.1.1. Se fortalecen los sistemas de Regiones del norte (Saint-Louis y 1.1.1.1. Numero de jévenes con un titulo | Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
formacion técnica y profesional y se Matam) y del sur (Ziguinchor, Séd- de formacién profesional con enfoque de | Informes de evaluacién de las intervenciones (intermedios y finales).
promueven modelos de economia so- hiou y Kolda) y area del Gran Dakar. | género e inclusivo (IRC 4.3). Informes anuales internos de las instituciones implementadoras y/o ca- Por definir Por definir
cial y solidaria adaptados a los contex- nalizadoras de la ayuda oficial al desarrollo.
TRANSICION SOCIAL tos territoriales. 1.1.1.2. Numero de organizaciones de Estadisticas nacionales.
economia solidaria apoyadas o creadas. Informes nacionales.
RD.1. La poblacién accede
a una educacion de calidad
y a una formacioén técnica
y profesional pertinente, RI.1.2. Se mejora la disponibilidad, ac- Regiones del norte (Saint-Louis y 1.1.2.1. Numero de servicios mejorados Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
inclusiva y orientada al cesibilidad y calidad de los servicios Matam) y del sur (Ziguinchor, Séd- en zonas vulnerables. Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
empleo. publicos basicos. hiou y Kolda) y area del Gran Dakar. Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- . .
- Por definir Por definir
doras de la ayuda oficial al desarrollo.
Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.
RI.2.1. Se consolidan las capacidades | Regiones del norte (Saint-Louis y 1.2.1.1. Nimero de planes de desarrollo Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
institucionales y la gobernanza local Matam), del sur (Ziguinchor, Séd- de servicios aprobados con enfoque de Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
para la prestacion equitativa y eficaz de | hiouy Kolda) y 4rea del Gran Dakar. | 9énero y sostenibilidad (IRC 16.6/16.7). Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por definir Por definir
TRANSICION SOCIAL servicios publicos. doras de la ayuda oficial al desarrollo.
1.2.1.2. Nimero de personal técnico y au- | gstadisticas nacionales.
RD.2. Las instituciones toridades locales formados en gestion Informes nacionales.
publicas locales son més publica participativa desagregadas por
eficaces, inclusivas y SEx0.
participativas, y garantizan
servicios de calidad en un
marco de gobernanza RI.2.2. Se promueve la participacion Regiones del norte (Saint-Louis y 1.2.2.1. Numero de espacios de concerta- | Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
democratica. equitativa de la sociedad civil en la ges- | Matam) y del sur (Ziguinchor, Séd- | cion creados o fortalecidos. Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
tion de los servicios publicos de proxi- | hiou y Kolda) y area del Gran Dakar. Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por definir Por definir
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MARCO DE RESULTADOS ACORDADO

MARCO DE RESULTADOS

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO
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valor locales y se mejora la insercion.

Sédhiou y Kolda) y area del Gran
Dakar.

1.3.4.2. Numero de empresas creadas
por jévenes y mujeres (IRC 8.2/8.5).

doras de la ayuda oficial al desarrollo.
Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.

Resultado de desarrollo Resultado intermedio Zona geografica Indicador Fuente de verificacion Linea de base Meta
Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
RI.3.1. Se fortalecen las capacidades Regiones del norte (Saint-Louis y 1.3.1.1. Numero de productores apoya- Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
productivas de los pequefios producto- Matam) y del sur (Ziguinchor, dos mediante formacidon técnicay asis- Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por definir Por definir
res y el acceso a servicios agricolas ba- | Sédhiou y Kolda) y area del Gran tencia en insumos, agua o equipos, doras de la ayuda oficial al desarrollo.
sicos. Dakar. desagregados por sexo. Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.
Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
. Regiones del norte (Saint-Louis y i . Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
RI.3.2. Se consolidan la gobernanza o ; 1.3.2.1. NUmero de mecanismos de . . . .
, . . . Matam) y del sur (Ziguinchor, Séd- L . . Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por defini Por defini
) ) agricola territorial y las alianzas pu- ) ) coordinacion y de alianzas multiactor . or aemnir or aetinir
TRANSICION ECONOMICA . . hiou y Kolda) y area del Gran . . L doras de la ayuda oficial al desarrollo.
blico-privadas para el desarrollo rural. establecidos a nivel territorial. o .
Dakar. Estadisticas nacionales.
RD.3. Se promueve una Informes nacionales.
economia rural resiliente,
inclusiva y sostenible, ba-
sada en sistemas de pro-
duccidn agricola, cadenas
de valor locales y empleos Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
. RI.3.3. Se promueve la transicion hacia Regiones del norte (Saint-Louis Informes de evaluacién de las intervenciones (intermedios y finales).
VS G R e . P . . . 2 ( . U 1.3.3.1. Numero de productores que . . ( . J )
dios de vida dignos préacticas productivas sostenibles, resi- | Matam) y del sur (Ziguinchor, L Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- . .
: i . i hayan adoptado, al menos, una practica . Por definir Por definir
lientes y generadoras de empleos ver- Sédhiou y Kolda) y area del Gran ’ o doras de la ayuda oficial al desarrollo.
agricola resiliente. o .
des. Dakar. Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.
5 » i Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
. . . 1.3.4.1. Numero de jévenes y mujeres ., . . . . .
Regiones del norte (Saint-Louis y ¢ d Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
L ormados. . L . .
RI.3.4. Se refuerzan las cadenas de Matam) y del sur (Ziguinchor, Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- el p alai
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Resultado de desarrollo

TRANSICION ECOLOGICA

RD.4. La poblacion disfruta
de un acceso equitativo y
sostenible al agua potable
y al saneamiento, en el
marco de una gobernanza
integrada, territorial y resi-
liente del agua, que incor-
pore los principios de
economia circular y adap-
tacion climatica

Resultado intermedio Zona geografica Indicador Fuente de verificacion Linea de base Meta
1.4.1.1. Numero de personas con un ac- L. . . . . .
. _— ) Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
RI.4.1. Se mejora el acceso equitativo a . . . ceso mejorado y seguro al aguay al sa- . . . . . .
. Regiones del norte (Saint-Louis y . Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
servicios de agua potable y sanea- o neamiento (IRC 6.2). . . . .
. . L Matam) y del sur (Ziguinchor, Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por defini Por defini
miento, incorporando los principios de . i . or derinir or derinir
o o Sédhiou y Kolda) y area del Gran : L . doras de la ayuda oficial al desarrollo.
economia circular y de resiliencia cli- 1.4.1.2. Numero de establecimientos pu- o .
. Dakar. . . . Estadisticas nacionales.
matica. blicos con servicios sensibles a las ne- i
. ) Informes nacionales.
cesidades de género.
1.4.2.1. Numero de planes locales de Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
RI.4.2. Se fortalece la gobernanza co- Regiones del norte (Saint-Louis y gestion integral del agua elaborados Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
munitaria y territorial del agua me- Matam) y del sur (Ziguinchor, Séd- | (IRC 6.5) Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- Por definir Por definir
diante una gestion integrada de los hiou y Kolda) y area del Gran doras de la ayuda oficial al desarrollo.
recursos hidricos. Dakar. 1.4.2.2. Numero de personas formadas Estadisticas nacionales.
en GIRH (segun acrénimos e IRC 13.3). Informes nacionales.
1.4.3.1. Numero de planes climaticos te-
rritoriales elaborados con enfoque de
género (IRC 13.2).
I..4.3.2. Ntimero de iniciativas de adap- Informes de seguimiento de las intervenciones (intermedios y finales).
RI.4.3. Se refuerza la gestion climatica Regiones del norte (Saint-Louis y tacion al cambio climatico puestas en Informes de evaluacion de las intervenciones (intermedios y finales).
territorial mediante soluciones de adap- | Matam) y del sur (Ziguinchor, marcha por las partes interesadas (enti- Informes anuales internos de las instituciones ejecutoras y/o canaliza- o o
Por definir Por definir

tacion impulsadas por diversos acto-
res.

Sédhiou y Kolda) y area del Gran
Dakar.

dades publicas regionales o locales,
universidades, empresas, sociedad
civil).

1.4.3.3. Numero de unidades de valori-
zacion de residuos puestas en marcha 'y
operativas.

doras de la ayuda oficial al desarrollo.
Estadisticas nacionales.
Informes nacionales.
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ANEXO II. RED DE ALIANZAS

RESULTADO DE
DESARROLLO

TRANSICION
SOCIAL

RD.1. La pobla-
cién accede a
una educacion
de calidady a
una formacién
técnica y profe-

RESULTADO INTERMEDIO

RI.1.1. Se fortalecen los

sistemas de formacion técnica y

profesional y se promueven
modelos de economia social y
solidaria adaptados a los
contextos territoriales.

RI.1.2. Se mejora la disponibili-
dad, accesibilidad y calidad de

ZONA GEOGRAFICA

Lidera

RED DE ALIANZAS

Actores de la Cooperacion Espaiiola

Participa

Contribuye

Universidades.

Actores del pais asociado

Actores de otros
paises

Actores
multilaterales

MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

Modalidades

Instrumentos

Proyectos de las ONG
espanolas.
Programas.
Convenios de las ONG
espanolas.

cadenas de valor
localesy
empleos verdes
que generen
medios de vida
dignos.

generadoras de empleos ver-
des.

RI.3.4. Se refuerzan las cade-
nas de valor locales y se me-
jora la insercion

fectos.

APIX: Agencia de Exportacio-
nes e Importaciones.

MEPC y MFB.

ONG.

Sociedad civil.

Sector patronal (empresarial).

sional pertinente, - LT -~ Regiones del norte ONG espanolas. Cooperacion Organizaciones comunitarias . UNICEF, .
) .p ) los servicios publicos basicos. g . P P . g L. o Delegacion de la Cooperacion técnica.
inclusiva y orien- (Saint-Louis y Matam) descentralizada: de base, organizaciones sindi- UNESCO, . ..
T . . i . UE en Senegal y Bilaterales Cooperacion delegada.
tada al empleo. y del sur (Ziguinchor, AECID Especialistas. comunidades auténomas y cales, ONG, sector privado, Estad OIT, BIT, Multilateral Estrateqia Cult
] stados ultilaterales| Estrategia Cultura
RI.2.1. Se consolidan las Sédhiou y Kolda) y area entidades locales. COSYDEF, FAWE, ENDA, ONG - IFEF, PNUD, o gl'l Y
] Ay miembros. esarrollo
RD.2. Las institu- | capacidades institucionalesy | del Gran Dakar. FIAP. Ministerios. 3D, ASSAFIN, ACAPES, etc. AJWVS ( 105 de aceid
royectos de accion
ciones publicas la gobernanza local para la Sector privado. PI 4 |
locales son mas | Prestacion equitativa y eficaz cultural,
eficaces. inclusi- | de servicios publicos. HEEIEN AR
S Programa de Patrimonio
vas y participati- D llo)
vas,y garantizan | RI-2-2. Se promueve la partici- Rl E ek el i)
servicios de cali- | Pacion equitativa de la socie-
dad en un marco | dad civil en la gestion de los
de gobernanza servicios publicos de proximi-
democratica. dad
) R-I.3.1. Se fortalt?cen las capa- MASAE: ANIDA, PRODAC, SO-

TRANSICION cidades productivas de los pe-
ECONOMICA i d | DAGRI

quenos procuctoresy e | MFPAI: 3FPT, ANPEJ, DER,
fD3 Se a(foESO a servicios agricolas ADPME

~ basicos. MUCTAD: ADM.
promueve una ARM: Agencia de Regulacion
economia rural RI.3.2. Se consolidan la gober- A9 g
- . . . ) de los Mercados.
resiliente, nanza agricola territorial y las Universidades.
. . . L . . ~ . ARD. Proyectos de las ONG espa-
inclusiva y alianzas publico-privadas para | Regiones del norte ONG espanolas. Cooperacion i . .
. ] ] . Entidades locales (Administra- | Delegacion de la folas.
sostenible, el desarrollo rural. (Saint-Louis y Matam) descentralizada: I . X | E— b
R - cion local: departamentos ilaterales rogramas.

basada en y del sur (Ziguinchor, AECID Especialistas. comunidades auténomas y o P y UE en Senegal y _ 9 _

. s , i municipios). Estados Multilaterales| Convenios de las ONG.
sistemas de RI.3.3. Se promueve la transi- Sédhiou y Kolda) y area entidades locales. . . - . e Ay
e del Gran Dakar EIAP Ministeri Administraciones territoriales: miembros. Cooperacion técnica.

. L 1 ) ) inisterios. i6
’ cién hacia practicas producti . gobernador, prefectos y subpre- Cooperacion delegada.
agricola, vas sostenibles, resilientes y Sector privado.
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RESULTADO DE
DESARROLLO

TRANSICION
ECOLOGICA

RD.4. La pobla-
cion disfruta de
un acceso equi-
tativo y sosteni-
ble al agua
potable y al sa-
neamiento, en el
marco de una go-
bernanza inte-
grada, territorial
y resiliente del
agua, que incor-
pore los princi-
pios de
economia circu-
lar y adaptacion
climatica.

RESULTADO INTERMEDIO

RI.4.1. Se mejora el acceso
equitativo a servicios de agua
potable y saneamiento, incorpo-
rando los principios de econo-
mia circular y de resiliencia
climatica.

RI.4.2. Se fortalece la gober-
nanza comunitaria y territorial
del agua mediante una gestion
integrada de los recursos hidri-
cos.

RI.4.3. Se refuerza la gestion
climatica territorial mediante
soluciones de adaptacion im-
pulsadas por diversos actores.

ZONA GEOGRAFICA

Regiones del norte

(Saint-Louis y Matam)
y del sur (Ziguinchor,
Sédhiou y Kolda) y area

del Gran Dakar.

AECID

Lidera

RED DE ALIANZAS

Actores de la Cooperacion Espaiiola

Participa

Especialistas.

FIAP.

ONG espanolas.

Contribuye

Universidades.
Cooperacion
descentralizada:
comunidades auténomas y
entidades locales.
Ministerios.

Sector privado.

Actores del pais asociado

Actores de otros
paises

Delegacion de la
UE en Senegal y
Estados miem-
bros.

Actores
T EYE E S

MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

Modalidades

Bilaterales
Multilaterales

Instrumentos

Proyectos de las ONG.
Programas.

Convenios de las ONG.
Cooperacion técnica.
Cooperacion delegada.
Cooperacion reembolsable.
Estrategia Cultura y Des-
arrollo

(proyectos de accion cultu-
ral,

Programa ACERCA,
Programa de Patrimonio
para el Desarrollo).




MA ESPANA-SENEGAL 2026-2030

ANEXO Ill. MATRIZ DE RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS
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mejora la insercion.

productivos.

RIESGOS DETECTADOS TIPO DE RIESGO e , MEDIDAS DE ATENUACION PROPUESTAS
. . . e e . . VALORACION VALORACION ) . e . P
RESULTADO INTERMEDIO (vinculados al resultado intermedio (politico, institucional, social, (Solo para riesgos con calificacion ALTA en un parametro y
g .. . . IMPACTO PROBABILIDAD
y a la zona geografica) econdémico, medioambiental) MEDIA o ALTA en el otro)
RI.1.1. Se fortalecen los sistemas de formacion téc-
nica y profesional y se promueven modelos de econo- Desajuste entre oferta formativa y necesidades del mer- Social AT Refuerzo de la adecuacion entre formacién y mercado laboral; apoyo de
mia social y solidaria adaptados a los contextos cado laboral. ALTA la economia social.
territoriales.
RI.1.2. Se mejora la disponibilidad, accesibilidad y cali- | |imitaciones de los servicios técnicos locales o territo- o Inversion en infraestructuras basicas y fortalecimiento de las capa-
. L L. Institucional ALTO MEDIO . L .

dad de los servicios publicos basicos. riales. cidades técnicas locales y territoriales.
RI.2.1. Se consolidan las capacidades institucionales o o ]

.. o ] ) . L Acompanamiento en la descentralizaciéon y en la formacién de auto-
y la gobernanza local para la prestacion equitativa y Resistencia a las reformas descentralizadoras. Institucional ALTO MEDIO . . .

. . - ridades y administraciones locales.
eficaz de servicios publicos.
RI.2.2. Se promueve la participacién equitativa de la ) o ) o ) ) » L
sociedad civil en la gestién de los servicios publicos Desconfianza institucional y baja participacién ciuda- Social ALTO MEDIO Fomento de espacios de concertacion y procesos participativos es-
de proximidad. dana. tructurados.
RI.3.1. Se fortalecen las capacidades productivas de
= ‘s . Aumento de los costes de los insumos y baja inversion en - . . .
los pequefios productores y el acceso a servicios agri- ybaj Econémico ALTO ALTA Asistencia técnica y acceso a insumos adaptados al contexto rural.
colas basicos. zonas rurales.
R1.3.2. Se consolidan la gobernanza agricola territorial | pabil articulacion publico-privada e insuficientes marcos . . Apoyo a los marcos de concertacion multiactor y a las politicas pu-
. L . Institucional/econémico ALTO MEDIO . . .
y las alianzas publico-privadas para el desarrollo rural. regulatorios. blicas inclusivas.
RI.3.3. Se promueve la transicion hacia practicas pro-
ductivas sostenibles, resilientes y generadoras de em- Riesgos por practicas agroindustriales no sostenibles. Medioambiental ALTO ALTA Promocién de practicas agroecoldgicas y economia circular.
pleos verdes.
R1.3.4. Se refuerzan las cadenas de valor locales y se Baja insercion laboral de jévenes y mujeres en sectores . - . .
Social/econémico ALTO MEDIO Fomento del emprendimiento y mejora del acceso a los mercados.
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MATRIZ DE RIESGOS
RIESGOS DETECTADOS TIPO DE RIESGO VALORACION VALORACION MEDIDAS DE ATENUACION PROPUESTAS
RESULTADO INTERMEDIO (vinculados al resultado intermedio (politico, institucional, social, (Solo para riesgos con calificacion ALTA en un parametro y
T L. . . IMPACTO PROBABILIDAD

y a la zona geografica) econémico, medioambiental) MEDIA o ALTA en el otro)
RI.4.1. Se mejora el acceso equitativo a servicios de
agua potable y saneamiento, incorporando los princi- Rechazo social a la reutilizacion del agua. Social/medioambiental ALTO ALTA Apoyo de infraestructuras resilientes y programas de sensibilizacion.
pios de economia circular y de resiliencia climatica.
RI.4.2. Se fortalece la gobernanza comunitaria y terri- _ o
torial del agua mediante una gestion integrada de los Escasa capacidad institucional para la gobernanza del Institucional/medioambiental ALTO MEDIO Formacion en GIRH y elaboracion de planes locales participativos.
recursos hidricos. agua.
RI.4.3. Se refuerza la gestion climatica territorial me- N o N L ]
diante soluciones de adaptacién impulsadas por diver- Vlljlne.:rabllldad climatica y falta de un.a .ordenac.:|0n fiel te- Institucional/medioambiental ALTO TG Apoyo. de.los planes climaticos locales y de soluciones adaptadas y
sos actores rritorio que tenga en cuenta las condiciones climaticas. participativas.




GOBIERNO ~ MINISTERIO o cooperacién
DEESPANA  DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA A
Y COOPERACION espafola




