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4 Resumen Ejecutivo
RESUMEN EJECUTIVO

La E2007 se aprueba en el marco del II-PD. Fue un documento pionero que respondia a la necesidad
de integrar la dimensién cultural dentro de las politicas de desarrollo, estableciendo como objetivo
principal de la cooperacion cultural, contribuir activamente al bienestar colectivo a través de
acciones que incidan en la erradicacion de la pobreza, la reduccion de desigualdades y la ampliacion
de oportunidades. A nivel operativo, la E2007 se articula en siete lineas estratégicas que cubren
desde la formacién de recursos humanos en gestion cultural hasta el reconocimiento de los derechos
culturales. La E2007 ha permanecido en vigor los ultimos 17 afos, en los que se ha tenido que
enfrentar a la crisis financiera internacional, la pandemia del COVID-19, y ha visto aparecer la Ley
1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, el
Estatuto de la Agencia Estatal «<Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo»
y, sobre todo, la Agenda 2030.

La evaluacion tiene por objetivo analizar la pertinencia y el grado de consecucion de los objetivos
de la E2007, asi como su coherencia y hacer un diagndstico de su situacion en el marco actual que
sirva para la redaccion de la nueva Estrategia C+D, teniendo en cuenta que sus conclusiones deben
cubrir un alcance geografico (utilizando como referencia 7 paises seleccionados), temporal (que
abarca 4 PD) e institucional determinados (todos los actores de la CE).

Principales hallazgos

* El concepto de cultura y desarrollo de la E2007 tuvo un impacto notable en los primeros
documentos marco nacionales y de la cooperacion descentralizada tras su aprobacién (PD, MAR,
leyes de cooperacion de las CCAA y estrategias de las EELL). Pero progresivamente ha perdido
influencia en los mismos, desde el IlI-PD, aunque si consta el peso de la dimensién cultural en
el desarrollo en la nueva Ley 1/2023. En todo caso, la E2007 ha influido en el transito hacia el
concepto de desarrollo humano sostenible.

+ Aunque la aprobacién de la E2007 se produjo en el marco de una agenda internacional de
desarrollo previa a la del periodo 2015-2030, no se aleja de los discursos actuales en materia de
culturay desarrollo a nivel internacional, pero no se alinea adecuadamente con la Agenda 2030,
que no contemplé la incorporaciéon de un ODS especifico de cultura. Esto no invalida la E2007,
pero limita su alcance a dia de hoy.

* La CE esta bien posicionada a nivel internacional en materia de cultura y desarrollo siendo uno
de los principales donantes de los ultimos anos, y cuenta con una cierta ventaja comparativa
en su actuacion en terreno en la materia, especialmente en paises de Latinoamérica.

* No se ha ejecutado adecuadamente el marco instrumental de la E2007, de forma que se
mantienen los mismos instrumentos desde el inicio, la mayoria de los cuales no son de nueva
creacion, y no se han puesto en marcha nuevos programas especificos por linea estratégica.

* La AGE es el actor de la CE que mas recursos moviliza en cultura y desarrollo, pero no puede
valorarse su impacto ni su adecuacion a criterios definidos por la E2007 ya que no hay una
vinculacion entre gasto y lineas estratégicas. Los programas P>D y ACERCA, junto a las
OCE-CC de la Red de Centros Culturales, son los unicos que dan referencia sobre avances
estratégicos, pero sus datos no permiten comparativas de inversion ni de resultados.
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* Los programas P>D y ACERCA y la Red de Centros Culturales son una referencia en terreno por
el nivel de éxito en sus intervenciones, y se convierten en marca de la CE, aunque la falta de
mecanismos de control y evaluacion de resultados impide valorar el grado de avance en la
consecucion de los objetivos de la E2007.

* Los diferentes departamentos y unidades en el exterior que se dedican a la implementacién de
la E2007 no disponen de los recursos humanos adecuados para ello, ni existe un marco de
colaboraciones que facilite intercambios de informacién para armonizar actuaciones y acceder
a resultados obtenidos. Esto dificulta la generacién de conocimiento e impide la consolidacion
de un sistema para su gestion.

* No hay un sistema comun de seguimiento y evaluacién que permita acceder a resultados y
mucho menos a resultados de desarrollo. Las evaluaciones se quedan en el nivel de realizaciones.
No hay una cultura de evaluacién bien asumida.

Al no existir un marco de resultados, no se puede valorar el nivel de eficacia de la implementacion
de la E2007. Los resultados observados responden a planificaciones de nivel territorial y no
vinculadas con la E2007, lo que impide el conocimiento del avance en cada linea estratégica.

« Tampoco hay sistemas de evaluacion del impacto en las acciones de cultura y desarrollo por la
incorporacion de los enfoques transversales. Solo se dispone de la valoracion de los actores
que al enfoque que mas esfuerzo dicen dedicar es al de género y diversidad cultural.

Principales conclusiones
Dimension de diseno

« La E2007 busca orientar en la toma de decisiones, influir en la definiciéon de politicas de
desarrollo y sobre todo posicionar la dimensién cultural en el desarrollo sostenible. Quizas no
deberia entenderse ni evaluarse como un documento de planificacién.

+ La nueva agenda internacional, con la adopcién de la Agenda 2030, ha contribuido a un cierto
desplazamiento de la E2007 por falta de alineamiento con su discurso. Por ello la E2007 va
perdiendo protagonismo entre los propios actores de la CE, entre los que se reduce su nivel de
apropiacion.

+ A pesar de la reduccion de fondos a partir de la crisis y la pandemia de COVID-19, la CE mantiene
un cierto liderazgo entre los grandes donantes internacionales en cultura y desarrollo. Cuenta
con protagonismo en redes internacionales en las que siempre deja su impronta vinculada con
el tema. El trabajo en cultura y desarrollo parece haberse convertido ya en sefia de identidad de
la CE a nivel internacional. Y esto genera una ventaja comparativa en su trabajo en terreno en
ciertos paises especialmente de Latinoamérica.

Dimension de implementacion

* Los programas ACERCA, P>D y la Red de Centros Culturales, con sus fortalezas y debilidades
cada uno de ellos, han sido los principales instrumentos encargados de aplicar la E2007 durante
estos anos, adquiriendo tanto peso en terreno que han contribuido a propiciar una ventaja
comparativa de la CE respecto de otras cooperaciones internacionales, alcanzando un
funcionamiento relativamente independiente de su marco estratégico sectorial.



Resumen Ejecutivo

+ Sin embargo, una de las principales debilidades de la E2007 ha estado en su implementacion.
No se ha hecho un desarrollo adecuado del marco instrumental, y por tanto no se ha dispuesto
de los instrumentos adecuados y previstos. No se han creado programas para cada linea
estratégica por lo que es imposible hacer un seguimiento de la labor realizada en cada una de
ellas.

* No se ha contado con medios humanos ni presupuestarios adecuados para la implementacion
de la E2007 especialmente a partir de la crisis financiera de 2008. Y las relaciones entre los
actores de la CE no responden a un marco de colaboraciones definido. Existe una red de
contactos, pero escasa armonizacion. En el caso de la AECID no existe la suficiente colaboracion
interdepartamental, ni adecuada division de funciones en cultura y desarrollo.

* Los instrumentos utilizados para la implementacién de la E2007 no estan interrelacionados, no
disponen de sistemas que permitan hacer seguimientos sobre los avances en el cumplimiento
de los objetivos de la E2007. No incorporan protocolos de vinculacién de acciones con sus
prioridades estratégicas en ninguna de sus fases de registro.

Dimension de resultados

+ La falta de mecanismos comunes de rendiciéon de cuentas adaptados a la E2007 impide la
valoracién de resultados obtenidos en su implementaciéon. No existen herramientas de
seguimiento ni de medicion de logros. Esto impide vincular con la E2007 los resultados
obtenidos con las intervenciones llevadas a cabo a través de los instrumentos habilitados.

* Los programas ACERCA, P>D y la Red de Centros Culturales si permiten hacer un seguimiento
de resultados, aunque no respondan a un marco definido por la E2007. Solo la Red de Centros
cuenta con una metodologia que permite vincular sus acciones con sus lineas estratégicas, pero
el alto nivel de transversalidad de las acciones de muchos de ellos, la falta de sistemas de
gestion comunes, y de recopilacién de datos anuales, impide hacer valoraciones de progreso en
el cumplimiento de la E2007.

+ Se tienen en cuenta los procesos de incorporacion de los enfoques transversales. Pero no es
detectable el grado de incidencia en las acciones de cultura y desarrollo, a pesar de que hay
conciencia de su inclusion, sobre todo en el caso del de género, diversidad cultural y DDHH. El
de diversidad cultural es el mas tenido en consideracion, aunque la guia de transversalizacion
de este enfoque sea de reciente aparicion y no cuente con todo el beneplacito de los actores
del sector.

Principales recomendaciones

Dimension de diseno

+ Reflexionar en el marco de la AECID sobre el papel que debe tener una estrategia sectorial, para
la adaptacion de la proxima a su verdadera funcién, y con ello determinar el periodo cronolégico
a cubrir, y establecer un mecanismo de renovacidn-actualizacién ciclico.

* Prever en el documento de la nueva estrategia sectorial la elaboracién de un plan para su
presentacion y difusion tanto en el exterior, como entre los actores de la CE, que contribuya a su
posicionamiento a nivel internacional, y a su apropiacion por parte de toda la CE.
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+ Aplicar un proceso participativo en la elaboracién del documento de la nueva estrategia sectorial
para contribuir al sentimiento de que es una estrategia de toda la CE.

* Crear un sistema de rendicién de cuentas que permita la generacion de conocimiento, y en
consecuencia su gestion y capitalizacion. El sistema debe implicar, de una manera u otra, a
todos los actores de la CE.

Dimension de implementacion

« Elaborar un auténtico plan operativo, una vez aceptada la nueva estrategia, que defina los pasos
y recursos para su implementacion, cree un marco instrumental coherente y ordenado que
incluya nuevos instrumentos, adapte aquellos que puedan responder a los nuevos requerimientos
estratégicos, y elimine los que se hayan quedado obsoletos o cuenten con debilidades que los
haga incompatibles con el nuevo marco.

Prever adaptaciones de los antiguos programas, entendiendo que puede no ser conveniente y
eficaz perder el valor de su marca en los territorios, y adaptar los procedimientos de presentacién
de proyectos en las convocatorias de subvencidn, y las metodologias y herramientas de
planificacion de las OCE-CC.

Prever equipos capacitados y bien dotados para la ejecucién de los programas e instrumentos
de implementacién que se vayan a crear en el nuevo marco estratégico para que
puedan cumplir no solo con las labores de gestion de la accidn, sino con las de evaluacién y
memoria. Y definir un marco de relaciones entre actores responsables de la implementacién de
la CE para facilitar la cooperacion, todo en coherencia con los sistemas de organizacion de la
AECID.

Dimension de resultados

* Crear un sistema de evaluacion vinculado a los sistemas de diseno e implementacion de
acciones, que permita conocer paulatinamente los progresos en el cumplimiento de los objetivos
de la estrategia. En definitiva, construir un sistema de gestion del conocimiento que facilitara
no solo la implementacién y seguimiento, sino su capitalizacion.

Principales lecciones aprendidas y buenas practicas
Lecciones aprendidas

+ Una estrategia sectorial permite disponer de un anclaje tedrico para la puesta en marcha de
proyectos en la materia y para justificar la intervencion sobre el terreno, tanto a nivel interno
como externo.

+ La vigencia tan prolongada en el tiempo de una estrategia sectorial puede llevar a una falta de
ajuste a las novedades de la agenda internacional de desarrollo.

* No se puede implementar una estrategia sectorial sin una definicién clara de instrumentos, y
sin un plan operativo que incorpore los recursos necesarios para su puesta en marchay si no
se dispone de los recursos humanos y econémicos necesarios para la consecucion de sus
objetivos.
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+ Sin una mayor participacion en el diseio de la estrategia sectorial por parte de los actores que
deben estar implicados en su implementacién, y una labor de difusién y sensibilizacién
permanente, no se consigue la apropiacion adecuada.

* No es relevante lo que se consigue si no se dispone de mecanismos para su deteccién, medicion,
analisis, y comunicacion.

Buenas practicas

* El hecho de que se elaborara una estrategia sectorial, pionera en la materia, referente a nivel
internacional, que contribuyera a introducir la dimension cultural en el desarrollo.

* La existencia de programas especificos por linea estratégica que ha permitido la identificacion
de la labor realizada por la CE, contribuyendo a dotarla de un cierto valor anadido.

* La utilizacion de un método de diseno de proyectos colaborativo y consensuado con las
contrapartes locales.

+ La metodologia de planificacion de las OCE-CC ya que facilita el seguimiento y la coherencia
entre la formulacion estratégica (E2007) y los efectos logrados.
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INTRODUCCION

En el marco del Il Plan Director de la Cooperacion Espafnola (2005-2008) se aprobé en 2007 la
Estrategia de Cultura y Desarrollo (E2007), un documento pionero que respondia a la necesidad de
integrar plenamente la dimensién cultural dentro de las politicas de desarrollo. Esta estrategia se
publica en un momento fundamental de transformacién institucional y de renovacion de la politica
de cooperacion, que conllevaba el compromiso de mejora en la calidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que pasaba por una planificacion mas rigurosa, y la elaboraciéon de marcos
estratégicos sectoriales en ambitos como el medioambiente, el género o la lucha contra el hambre,
etc. La cultura, junto a estas prioridades, fue reconocida entonces como un eje central y transversal
del desarrollo humano.

La aprobacién de la E2007 respondié a una creciente sensibilidad internacional, impulsada por
organismos como el PNUD y la UNESCO', sobre el papel que juega la cultura en los procesos de
desarrollo sostenible. La E2007 supuso un salto cualitativo en el tratamiento de la cultura desde la
CE, estableciendo un marco conceptual y operativo que reconocia su valor como componente
fundamental de las dindmicas sociales, econdmicas y politicas. La E2007 supone un hito en el
proceso de creacion de un modelo de tratamiento de las relaciones entre cultura y desarrollo que
estuvo muy influenciado por la agenda internacional: el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural
(1988-1997), y las conferencias intergubernamentales sobre politicas culturales como la de México
de 1982y la de Estocolmo de 1998, y su contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000-2015).

El documento se apoya en principios fundamentales que consideran la cultura como una condicién
indispensable para alcanzar un desarrollo humano integral. En este sentido, la cultura se entiende
como el conjunto de expresiones materiales e inmateriales que configuran la identidad de una
comunidad, incluyendo sus valores, creencias, lenguas, tradiciones, derechos y formas de vida.
Integrar esta dimensién implica no solo preservar el patrimonio y fomentar la creatividad, sino
también combatir la exclusion social, fortalecer la ciudadania y promover la diversidad como base
de la democracia.

La E2007 establece como objetivo principal de la cooperacién cultural contribuir activamente al
bienestar colectivo. Esto se traduce en acciones que incidan en la erradicacién de la pobreza, la
reduccion de desigualdades y la ampliacion de oportunidades. La Convencidn sobre la proteccion y
la promocioén de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO?, firmada en 2005, sirvi6
de referente en esta estrategia, orientando politicas dirigidas a proteger memorias colectivas, lenguas
amenazadas y manifestaciones culturales relegadas.

Un aspecto esencial de la E2007 es su apuesta por la transversalidad. La cultura no debe tratarse
como un sector aislado, sino en didlogo con la educacion, la economia, el medioambiente o la
construccion de paz. Ademas, se reconoce su capacidad de generar cohesién social, al promover
espacios de participacion activa —como festivales, cine, teatro o carnavales— que refuerzan los
vinculos comunitarios.

La estrategia incorpora la evolucion de los conceptos de cultura y desarrollo en el marco internacional.
2UNESCO (2005). Convencion sobre la proteccion y la promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Paris: UNESCO. Disponible en
https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention
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Asimismo, la E2007 plantea que el acceso a la cultura es un derecho ciudadano y una responsabilidad
compartida por el Estado y la sociedad civil. Facilitar este acceso se convierte en un instrumento
eficaz contra la pobreza multidimensional, al tiempo que potencia la creatividad individual y
colectiva. La E2007 también subraya el potencial econémico del sector cultural y su contribucién a
modelos sostenibles de desarrollo.

A nivel operativo, la E2007 se articula en siete lineas estratégicas que cubren desde la formacién de
recursos humanos en gestién cultural hasta el reconocimiento de los derechos culturales.

Linea 1: Formacion del capital humano para la gestién cultural con énfasis en proyectos de
cultura y desarrollo.

Linea 2: Dimension politica de la cultura en su contribucion al desarrollo.
Linea 3: Dimension econdmica de la cultura en su contribucién al desarrollo.
Linea 4: Relacién y complementariedad entre educacion y cultura.

Linea 5: Gestion sostenible del patrimonio cultural para el desarrollo.

Linea 6: Relaciones entre comunicacion y cultura con impacto en el desarrollo.
Linea 7: Impulso a los procesos de reconocimiento de los derechos culturales.

La E2007 ha permanecido en vigor los ultimos 18 anos, durante los cuales, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional, ha habido modificaciones contextuales de las cuales se pueden apuntar
una serie de hitos, que han afectado o afectan necesariamente al vigor de la misma advirtiendo de
su conveniente actualizacion.

A nivel nacional, la E2007 se ha conciliado con diferentes marcos estratégicos definidos por los PD
sucesivos que han recogido las prioridades de la CE para los ultimos anos. En todos ellos, con
variaciones no sustantivas, se ha mantenido la apuesta por la E2007, especialmente en el IlI-PD, el
mas cercano a su aprobacién. Los siguientes PD, afectados por contextos internacionales como el
de la crisis econdmica y la reduccion presupuestaria consiguiente, y la aprobacién de una nueva
agenda de desarrollo, la Agenda 2030, siguen incorporando las estrategias sectoriales, entre las que
estala de culturay desarrollo, y el respeto a la diversidad cultural desde una perspectiva transversal.
En ello, el bagaje acumulado de la E2007 viene a ser clave.

La crisis financiera internacional afecté de forma notable a la CE a partir de 2008. Los ajustes
presupuestarios requeridos desde la Unidn Europea incidieron especialmente en cultura y desarrollo
y en consecuencia en la propia puesta en marcha de la E2007. Se reduce la financiacién de programas
y se limitan los instrumentos para la aplicacién de las politicas de cultura y desarrollo, suprimiendo
algunas lineas de subvencion que eran muy relevantes para su implementacién y para la participacion
en ella de la sociedad civil.

La pandemia del COVID-19 fue otro de los momentos en que se produjeron distorsiones en el proceso
de implementacion de la E2007 y de trabajo en la integracion de la cultura en la politica de cooperacion.
Muchos de los programas principales se vieron afectados, y los instrumentos definidos para su
desarrollo tuvieron que adaptarse a las nuevas realidades de restriccion de la movilidad. Esto afect6
notablemente a los protocolos de intervencién y al sector en general, y por supuesto tuvo
incidencia en la aplicacion de la E2007 y sus posibles resultados.
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Otro hito representativo es la aprobacion de la nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, (Ley 1/2023), que venia a sustituir a la anterior de 1998. En este
nuevo marco legal, se reitera la necesidad de consolidar el trabajo por la incorporacion de la cultura
en la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible por parte de la CE. Alineada con la Agenda
2030y los retos contemporaneos (desigualdades globales, emergencia climatica, crisis migratorias
o digitalizacion), refuerza la necesidad de revisar y actualizar la E2007, asegurando su relevancia en
un escenario cada vez mas complejo.

En el marco de esta nueva ley de cooperacion, se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal «<Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo», por Real Decreto 1246/2024, de 10 de
diciembre. En el mismo se establece que, entre los fines de la Agencia, esta: “Generar oportunidades
para un mundo mas préspero, impulsando la construccién de economias incluyentes y que generen
empleo digno, el acceso igualitario a los medios de vida y a los servicios sanitarios, educativos y
culturales, y la promocioén de la cultura a través del impulso de la accién y la cooperacién cultural
para el desarrollo sostenible”. Esta idea refuerza el valor de la estrategia sectorial de cultura.

A nivel internacional, quizas el hito mas determinante en lo que ha sido el devenir de la E2007 y su
mayor o menor vigencia es |la aprobacion de la Agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2015)3. Desde los primeros trabajos
para su redaccion, por parte del sector cultural se hizo una labor importante para la incorporacién
de la cultura como un objetivo mas de la Agenda, a través de la campana “El futuro que queremos
incluye la cultura”. No se obtuvieron los resultados deseados al no contar el documento final con
una afirmacion plena del valor de la cultura en el desarrollo sostenible. La cultura solo se tuvo en
consideracion de forma explicita en 4 de las 169 metas que conforman los ODS finalmente definidos,
aunque haya alguna referencia implicita en alguna mas. A partir de ese momento desde el sector se
ha trabajado por visualizar los aportes de la cultura en la consecucién de cada uno de los 17 ODS
con los que cuenta la Agenda. La E2007 en este sentido ha tenido que hacer conciliable su trabajo
con el acuerdo internacional contribuyendo también a esa busqueda de interrelaciones entre sus
objetivos y los de los ODS.

La E2007 esta estructurada en 6 partes, que incluyen:
1. Presentacion
2. Justificacion
3. Marco de referencia (marco normativo y marco teérico)

4. Marco de intervencion: marco metodoldgico que incorpora las lineas estratégicas, marco
instrumental y marco geografico

5. Proceso de difusion y puesta en practica de la estrategia
6. Proceso de seguimiento y evaluacién

Ademas, adjunta una serie de anexos que incluyen el marco normativo e institucional.

3ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS (2015). Resolucién “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
aprobada en Resolucion por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Disponible en
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

4El documento final de la campafia, Comunicado: la cultura en el documento final de los ODS: hay avances, pero todavia queda mucho por hacer,
de 23 de septiembre de 2015, es consultable en
https://agenda21culture.net/sites/default/files/files/pages/advocacy-page/4-preSDG_outcomedoct_SPA.pdf
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Tabla 1. Marco de intervencién de la E2007. Lineas estratégicas e instrumentos. Elaboracion propia.

OBJETIVO

OBJETIVOS

LINEAS ESTRATEGICAS VINCULADAS

GENERAL

0OG: Ayudar a fomentar las propias capacidades y aumentar las oportunidades de las personas, tanto espirituales y creativas como

OE 1: Forma-
cion de capital
humano para la
gestion cultural
con énfasis en
proyectos de
C+D

LEV: Facilitar y
fomentar los
procesos que
contribuyan ala
creacion de re-
cursos humanos,
potenciando su
autonomia en la
gestion de las
diferentes  di-
mensiones de la
vida  cultural
con incidencia
en el desarrollo

materiales, para que contribuyan y participen en la mejora de su calidad de vida.

OE 2: Consolida-
cion de |la
dimensidon poli-
tica de la
cultura en su
contribucién al
desarrollo

LEV: Incidir en los|
diferentes aportes
que las politicas
culturales pueden
realizar para con-
tribuir a la mejora
de la gobernanza,
fomentando el
desarrollo institu-
cional cultural, es-
timulando la
participacion ciu
dadana, contribu-

activa en su vida|
cultural

OE 3: Refuerzo
de la dimensién
econémica de
la cultura en su
contribucién al
desarrollo

cultura en el des-
arrollo del sector
econémico me-
diante la promo-
cion, creacion y
produccién  de
empresas, indus-
trias e institucio-
nes culturales y
creativas, fomen-
tando  empleo
cultural y cone-
xiones con otros
sectores econd-
micos

OE 4: Fortaleci-
miento de la
relaciéon y com-
plementariedad
entre Educacion
y Cultura

LEV: Reforzar las
estructuras y con-|
tenidos culturales|
en los procesos|
de educacion
tanto formal
como no formal,
buscando una
mejor compren-|
sién y participa-|
cion de los
alumnos y alum-|
nas en los feno-
menos culturales
y artisticos con-
temporaneos

OE 5: Gestion
sostenible del
patrimonio
cultural para el
desarrollo

LEV: Apoyar y
trabajar con los
multiples proce-
sos existentes en
conservacion,
restauracion,
preservacion vy
puesta en valor
de los bienes
patrimoniales,
tanto materiales
como inmateria-
les, buscando la
contribucién que
estos esfuerzos
puedan aportar
al desarrollo
sostenible

OE 6: Fortaleci-
miento de las re-
laciones entre
comunicacion y
cultura con im-
pacto en el de-
sarrollo

el
comunicativo
contribuyendo as

los

sectores
componen
comunidad. Con
tribuir a la forma
cién de publicos
generar nuevag
industrias cultura
les y estimular |
coproduccion

OE 7: Impulso a
los procesos de
reconocimiento
de los Derechos
Culturales

LEV: Reforzar la
sensibilidad en
las sociedades
por los temas
relacionados
con la diversi-
dad cultural y el
desarrollo de
los Derechos
Humanos en el
ambito de la
cultura, poten-
ciando estudios
en los diferen-
tes aspectos de
la legislacién
cultural

Programas especificos a desarrollar en cada una de las lineas estratégicas.

Red de Centros Culturales, y las OTC (actuales OCE CG).

Acciones especificas en relacion con Acuerdos Bilaterales y Comisiones Mixtas de Cooperacion.

Aportaciones a Organismos Internacionales que incidan en las prioridades de las lineas estratégicas y las zonas geograficas de la CE.
Subvenciones a ONGD y otras organizaciones a través de convocatorias de la CE.

INSTRUMENTOS

Tabla 2: Marco de intervencion de la E2007. Actuaciones prioritarias. Elaboracién propia.

ACTUACIONES PRIORITARIAS

1. Apoyar e impulsar acciones de formacién y capacitacion de agentes en los diferentes ambitos y sectores de la cultura.

2. Promover los intercambios de responsables politicos y gestores culturales en los paises con los que se coopera.

3. Estimular y promover, a partir de la capacitacion de agentes culturales, el establecimiento de programas de formacion
especificos en las diferentes realidades locales, regionales y nacionales.

4. Fomentar los programas de formacion en gestion cultural en ambitos regionales, que contribuyan a los procesos de
integracion.

5. Potenciar el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) al servicio de la formacion de los recursos
humanos relacionados con la gestion cultural. Democratizar el acceso al conocimiento, impulsando el trabajo en red entre
los distintos actores de la cooperacion internacional en los dmbitos de la cultura y la ciencia.

6. Desarrollar materiales didacticos, metodologias y sistemas de investigacion para la capacitacion de formadores y
formadoras en gestion y politicas culturales.

Linea 1: Formacion de capital

humano para la gestion cultural con

énfasis en proyectos de cultura y

desarrollo

1. Apoyar el disefio de politicas culturales a nivel local, regional y nacional, con especial incidencia en las potencialidades de la
cultura a favor del desarrollo, y en laimportancia de la participacion y presencia ciudadana para contribuir a la cohesién social.

2. Asesorar para la constitucion de un marco legislativo especifico para el sector cultural, que permita el desarrollo de politicas
culturales integradoras y respetuosas de las opciones culturales de las contrapartes.

3. Apoyar la elaboracién de sistemas de diagnéstico, informacién y evaluacion continuos de las politicas culturales, junto con
un andlisis del sector cultural a nivel local, regional y nacional.

4. Facilitar la mejora de los mecanismos de participacion de la sociedad civil en la vida cultural. Integrar los contenidos culturales
y sus posibilidades en los planes de desarrollo local.

5. Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones culturales locales, y convertir a las mismas en contrapartes para acciones
de la cooperacién cultural espafiola.

Linea 2: Dimension politica de la

cultura en su contribucion al

desarrollo
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1. Apoyar a las pequefias y medianas empresas, fomentando la circulacion y comercializacion de productos culturales en los
mercados nacionales e internacionales. Fomentar procesos de creacion de industrias y empresas culturales propias, a
través de canteras de emprendedores y emprendedoras culturales.

Linea 3: Dimensién econémica 2. Potenciar a los y las artistas, creadores independientes, especialmente a los jévenes y a las mujeres, en proyectos que

puedan generar autoempleo, teniendo en cuenta aspectos relativos a la produccién, transformacion y comercializacion de

los bienes y servicios culturales, asi como las nuevas tecnologias aplicables a las industrias culturales.

al desarrollo 3. Proteger la propiedad intelectual, tanto individual como colectiva. Garantizar la proteccion de los derechos de autor y los
derechos conexos, con miras a fomentar el desarrollo de la creatividad y una remuneracion justa del trabajo creativo.

4. Apoyar la presencia de la creacion y la produccion cultural local en los espacios y mercados internacionales.

5. Fomentar y desarrollar el turismo cultural.

6. Potenciar el empleo en el sector de la rehabilitacion y regeneracion del patrimonio cultural integrado.

de la cultura en su contribucion

1. Estimular la creatividad de la juventud desde edades tempranas. Potenciar nuevas formas de aprendizaje que contemplen
la creatividad y faciliten la insercién, desde la escuela, en un mundo cambiante.
2. Alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor positivo de la diversidad cultural, y mejorar, a este efecto,

Linea 4: Relacién y tanto la formulacion de los programas escolares como la formacion de docentes.
3. Acercar la educacion formal a la realidad cultural en la que estd inserta.
complementariedad entre 4. Fortalecer laimplementacion de programas en educacion artistica para jovenes con riesgo de exclusion social.
Educacién y Cultura 5. Facilitar el acceso a las tecnologias de la informacion en la educacion, en el acceso a la lectura y los servicios culturales.

Utilizar los soportes técnicos de la educacion multimedia virtual para fortalecer la educacion intercultural , la educacion
artistica y la formacion en oficios tradicionales artesanales.

6. Fomentar los programas de acceso a la cultura por medio de la lectura publica con la creacién de bibliotecas y
mediatecas.

—

. Apoyar las tareas de identificacion, inventariado y estudio de los elementos patrimoniales, buscando el uso y los aportes
econdémicos, sociales y culturales que los mismos puedan generar en las sociedades, desde una vision integral que
contemple las diferentes manifestaciones que conforman el patrimonio.

2. Lograr una participacion directa de la ciudadania y las comunidades locales en los programas de conservacion del
patrimonio y la memoria colectiva, estableciendo una lista de las mejores practicas para las politicas de patrimonio.

. Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente los de las poblaciones autéctonas, reconocer

Patrimonio Cultural para el la contribucion de los conocimientos tradicionales a la proteccion del medio ambiente y a la gestion de los recursos

naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los conocimientos locales.

4. Apoyar la creacion de instrumentos para aumentar la capacitacion y el empleo en el sector de la rehabilitacion y puesta en

valor del patrimonio.

5. Intervenir con rapidez ante diferentes catastrofes para la reconstruccion de los espacios con significacion social y valor

patrimonial.

6. Ayudar a la preservacion de los nuevos bienes patrimoniales del siglo XX, celuloide, cintas de audio, discos duros, cintas de

video, etc.

Linea 5: Gestion sostenible del 3

desarrollo

—

. Fomentar redes de comunicacion y uso de las tecnologias de la informacion de modo que puedan contribuir a la
construccion de referentes culturales y educacionales para la poblacion.

2. Estimular la produccion y la difusion de contenidos diversificados (entre otros, la equidad de género) en los medios de
comunicacion y en las redes locales, regionales y nacionales de informacién.

3. Incrementar las medidas que contribuyan a la sensibilizacién social sobre la importancia del componente cultural en las
acciones de desarrollo.

Comunicacién y Cultura con 4. Fomentar y contribuir a la produccion, difusion y distribucion cinematografica y audiovisual en todos los géneros y formatos.
Promover la coproduccion a nivel regional.

5. Estimular los procesos de edicion e impresion de materiales que fomenten y ayuden a la lectura, tanto en modelos periddicos
como en ediciones especiales. En este sentido, estimular la presencia de la escritura local, en los diferentes formatos
en que esta pueda ser presentada, asi como el uso de las lenguas locales.

6. Facilitar el acceso a las fuentes culturales, sean del tipo y procedencia que sean, fomentando el uso de los medios disponibles

y la creacion de algunos nuevos en funcién del contexto.

Linea 6: Relaciones entre

impacto en el desarrollo

1. Promover la participacion conjunta de la comunidad internacional en base a los derechos culturales, para facilitar la
regularizacion y armonizacion de la convivencia y las oportunidades de didlogo.

2. Contribuir a fortalecer el acceso a la vida cultural y la participacion, como el ntcleo de los derechos culturales en un entorno
proactivo para la accién comunitaria, y facilitar que las personas sientan una responsabilidad cultural hacia las comunidades
(culturales) y sus miembros.

de reconocimiento de los 3. Defender los acuerdos internacionales y otros instrumentos juridicos con influencia en los derechos culturales, a fin de
asegurar la libertad cultural y preservar la diversidad y sus expresiones frente a los proyectos de liberalizacion del mercado
que amenacen la diversidad cultural.

4. Garantizar la igualdad de oportunidades a individuos, grupos y comunidades en su participacion en la vida cultural.
Asimismo, asegurar la libertad de expresion y de comunicacion, la accion cultural y la expresion de la creatividad en un clima
de respeto y progreso.

Linea 7: Impulso a los procesos

Derechos Culturales
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La E2007 establece sus prioridades geograficas en tres grandes areas: América Latina; Magreb,
Oriente Medio y Préximo; y Africa Subsahariana.

Mapa 1: Mapa de prioridades geograficas del lI-PD extraido del Resumen Ejecutivo de la E2007

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacién debia responder de forma genérica a un doble fin:

1. Analizar la pertinencia y el grado de consecucién de sus objetivos, la coherencia con los
principios de la CE y la accion de los diferentes instrumentos y programas identificados para
su implementacion.

2. Disponer de un diagndstico razonado como orientacion estratégica sectorial en el marco de la
nueva ley de cooperacion y el nuevo PD que sirva como insumo para la redaccion de la nueva
Estrategia C+D.

Esta doble misién da sentido estructural a los objetivos de la evaluacién:
Vinculados al contexto de la CE
1. Obtener puntos de reflexion acerca de la contribucion de la E2007 a los principios, enfoques y
conceptos que guian a la CE (Ley de Cooperacién y PD) para la definicion de un modelo de
desarrollo humano sostenible y en el sector cultura y desarrollo.
2. Valorar el grado de apropiacion de la E2007 por parte de los actores de la CE y la aplicacién de

la misma en sus respectivos ambitos de trabajo (PD de los diferentes actores, Marcos de
Asociacién Pais, convocatorias de subvenciones de AECID, cooperacion descentralizada, etc.).
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Vinculados al contexto de la cooperacion internacional

3. Valorar la posicién de la E2007 en el contexto de la cooperacion internacional, identificando
su valor anadido o diferencial y su adecuacién a los lineamientos globales.

4. Proporcionar un analisis de la alineacién de los principios de la E2007, a otros acuerdos
internaciones relevantes, y a los Objetivos del Milenio/y los ODS de la Agenda 2030.

Vinculados al analisis especifico de la E2007

5. Identificar los principales logros y resultados de la E2007 en relacion con las lineas estratégicas
y objetivos establecidos, asi como la incorporacion de las prioridades transversales de la CE.

6. Valorar la adecuacion de los instrumentos y recursos utilizados por la CE para la consecucion
de las lineas estratégicas y objetivos establecidos en la E2007.

7. Valorar si los mecanismos de coordinaciéon han sido eficaces para el cumplimiento de los
objetivos de la E2007 y para generar conocimiento.

8. Identificar la contribuciéon de la E2007 para avanzar en el respeto a los derechos culturales y a
la diversidad cultural, y para reforzar la aportacién de la cultura para el desarrollo sostenible.

9. Identificar las principales fortalezas y debilidades de las actuaciones de la CE en las lineas
estratégicas formuladas en la E2007 en cuanto a enfoques, resultados conseguidos y gestion
del conocimiento.

Vinculados a los aprendizajes para la nueva estrategia

10. Proporcionar recomendaciones y lecciones aprendidas relevantes de cara a la adopcién

de decisiones operativas respecto al proceso de planificacién e implementacion de la nueva

Estrategia.

11. Contribuir a una mayor transparencia, rendicion de cuentas y gestion del conocimiento.

Alcance geografico
La evaluacién parte del marco geografico establecido por la E2007 y por tanto, de las tres grandes
areas de prioridad definidas: América Latina; Magreb, Oriente Medio y Proximo; y Africa Subsahariana, y
se ha centrado en siete paises a modo de referencia para la presentaciéon de algunos
resultados o confirmacion de algunas valoraciones generales.

1. Magreb (Mundo Arabe) y Africa Subsahariana: Mauritania, Senegal y Guinea Ecuatorial.

2. Cono Sur y Paises Andinos: Paraguay y Peru.

3. Centroamérica y Caribe: Guatemala y Honduras.
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Alcance temporal

La evaluacién tiene en cuenta los dos enfoques temporales: un enfoque global que abarca todo el
periodo de vigencia de la E2007 desde su aprobacién (2007-2024), y un enfoque de detalle que busca
adentrarse en elementos clave de aplicaciéon y de interrelacion entre los periodos temporales
vinculados con los sucesivos PD, y en incidencias determinadas por el contexto temporal.

* Periodo de implantacién de la E2007. Vinculado al 1I-PD y 1I-PD.
* Periodo vinculado al IV-PD.
» Periodo vinculado al V PD y periodo de proérroga (2022-2024).

NIVELES DE ANALISIS. PREGUNTAS DE EVALUACION

La evaluacion contiene dos niveles de analisis: uno global, que pone el foco en lo estratégico, y otro
operativo, que conlleva la revision de instrumentos para la aplicacidon de cada una de las lineas
estratégicas de la E2007. Desde ambos se abordan elementos como el diseno, la estructura,
procesos Yy resultados que permiten tener una vision integral y facilitar la interrelacion entre las
diferentes dimensiones.

La evaluacion da respuesta a las siguientes preguntas:

Tabla 3: Preguntas del TdR por niveles y dimensiones. Elaboracion propia.
N° PREGUNTA

¢En qué medida se pueden identificar los conceptos sobre cultura y desarrollo reflejados en la E2007 en los principales documentos
estratégicos de la CE en su periodo de vigencia (ley de cooperacion, planes directores, etc.)?

:Es posible identificar alguna influencia o interrelacion entre los conceptos de cultura reflejados en la E2007 y la evolucion del concepto de

= 2 desarrollo humano sostenible?

E Ademas de AECID, ;qué actores de la CE identificados en la E2007 (CCAA, EELL, ONGD, Universidades) tienen una accion relevante en
o 3 cultura y desarrollo? ;Se recoge la cultura en sus normativas o estrategias de cooperacion para el desarrollo? ¢;En qué medida conocen y
=z tienen integrada la E2007 en sus acciones?

<}

: 4 ¢Hasta qué punto la E2007 se alinea con el contexto internacional actual y toma en cuenta conclusiones y recomendaciones de foros y
2

o 5 ¢Otras agencias de cooperacion, OOIl relacionados con la cooperacién al desarrollo conocen la E2007? ;Se puede identificar alguna
a influencia de la E2007?

- 6 ;Cudl es la ventaja comparativa de la CE en el contexto europeo y de la UE de la cooperacién internacional en el &mbito de cultura y
g desarrollo?

4

7 ¢Cudl es el tratamiento otorgado a la cultura en el contexto de los ODM, los ODS y otros acuerdos internacionales de desarrollo? ;Cémo se
posiciona la E2007 en ambos contextos?

Atendiendo a los resultados del objetivo 3 sobre la cooperacion internacional, ¢ Es posible identificar fortalezas de la E2007 en favor de un
mayor posicionamiento de la cultura en el camino hacia una nueva agenda internacional de desarrollo?

9 ¢Cudl ha sido el grado de movilizacion de recursos de los diferentes actores de la CE para cada linea estratégica?

10 ¢ Cudles han sido las principales debilidades y fortalezas de dichos Instrumentos para el cumplimiento de objetivos de la E2007?

11 ¢La estructura de recursos humanos ha sido adecuada?

¢En qué medida los mecanismos de coordinacion y division del trabajo entre los actores de la CE han sido los adecuados para la consecucion

12 de las lineas estratégicas y objetivos de la E2007, asi como para generar conocimiento?

¢Como se han incorporado las diferentes lineas de la E2007 en los diferentes centros de la CE en terreno? ;se han incorporado todas las
13 lineas? ;cudles?
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14 ¢ Cudles han sido los principales resultados de la E2007 en cada una de las lineas estratégicas?

¢Qué documentos estratégicos y de evaluacion producidos en el periodo de vigencia de la E2007 se han elaborado? ;Cudl es la contribucién

15 de la Gufa de Transversalizacion de la Diversidad Cultural de la AECID al cumplimiento de la E 20072

¢Cual ha sido la labor de los equipos responsables de aplicar la E2007 en la difusion, didlogo, formacién, generacién e intercambio de

16 conocimiento y buenas practicas para avanzar en la promocion de los derechos culturales y la diversidad cultural?

17 ¢Cual ha sido el nivel de logros alcanzados en cuanto a la incorporacion del enfoque de género, DDHH y sostenibilidad medioambiental y
lucha contra el cambio climatico en el &mbito de cultura y desarrollo?

Nivel 3. Resultados

¢Cudl es la relacion entre esta E2007 y la de Pueblos Indigenas, en cuanto al respeto a la diversidad, u otros aspectos y aprendizajes para la

18 siguiente Estrategia?

19 ¢Qué elementos clave debe contener la nueva Estrategia de C+D para mejorar su implementacion?

20 ¢Qué buenas préacticas y lecciones aprendidas se pueden identificar y extraer respecto al disefio y estructura de la E2007?

21 ¢Qué instrumentos deben ser tenidos en cuenta para facilitar la transparencia y la rendicién de cuenta y gestién del conocimiento?
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La presentacion de resultados a dichas preguntas se llevara a cabo por dimensiones, correspondiendo
el nivel 1 con la dimensién de diseno, el nivel 2 con la dimensién de implementacion, y el nivel 3 con
la dimension de resultados. El nivel 4 se incorporara en el apartado de lecciones aprendidas y buenas
practicas y en las recomendaciones.

Marco tedrico y aplicabilidad
Limitaciones de la evaluacion

La evaluacion ha contado con una serie de limitaciones que condicionan el resultado final del trabajo,
y que se exponen a continuacién para que se pueda leer e interpretar el informe convenientemente.

- La E2007 no cuenta con los elementos basicos de la estructura de cualquier planificacion.
No dispone de problemas / necesidades claramente identificadas a las que vaya dirigida
expresamente la E2007, no cuenta con objetivos claros como solucidon a las mismas, ni se
plantea un marco de resultados ni un plan de actuaciones para su consecucion. Ni por tanto
tampoco una formulacién clara de instrumentos y recursos para llevarlas a cabo, y es escasa la
concrecién del papel de los diferentes actores de la CE para la implementacién de la E2007
(el apartado de actores de la CE, dentro del marco de intervencion, es mas una invitacion al
compromiso y a la participacion, que una propuesta organizada de lo que cada uno puede hacer).
No se puede definir con claridad lo previsto por lo que es dificil determinar cudl es el nivel de
realizacion.

- No hay consistencia en los objetivos apuntados y no hay homogeneidad en el desarrollo e
interconexion de los diferentes niveles de planificacién. Los objetivos no son claros, concretos.
Son muy ambiciosos y su redaccion incluye a veces varios objetivos juntos en relacién
causa-efecto, y las propias actuaciones para su resolucion. No es clara la interrelacién entre
los objetivos especificos y las actuaciones prioritarias. Entendiendo que ambos estan en dos
niveles de planificacién diferente, muchas de las actuaciones prioritarias, atendiendo a su
redaccion, redundan, reiteran o desarrollan el objetivo especifico al que van vinculadas, y no
estan orientadas a la accién. El nivel de planificaciéon de las pautas de intervencién no es
homogéneo. No queda clara la funcién de estas pautas, ya que en algun caso estan al nivel de
objetivos (fomentar la insercién y participacion de toda la ciudadania, L2), y en otras, de
intervenciones (Elaboracion de programas educativos, L4). Todo esto influye en la evaluaciéon
de las diferentes dimensiones establecidas en el TdR, la de disefio, la de implementaciény la de
resultados.

- No hay una base argumentativa que dé sentido a una teoria del cambio, quizas también porque
nos encontramos ante un documento novedoso y una disciplina con escaso bagaje investigador
que dé cierto soporte a las relaciones causa-efecto.

- La E2007 no dispone de un marco de resultados ni tampoco de indicadores para su medicion.
El documento incorporaba un apartado sobre el proceso de seguimiento y evaluacion que
incluia criterios y pautas para su realizacion. Constan dos publicaciones®realizadas durante los
primeros anos de implementacion de la E2007 que recogen el trabajo de investigacion para la
construccién de indicadores de evaluacién de proyectos de cultura y desarrollo, cuyo objetivo
ultimo era aportar herramientas para evaluar la E2007, y que deben responder al cumplimiento
de este compromiso. Pero no hay ninguna referencia sobre el uso de los mismos a lo largo de
estos anos.

5EI'V PD hace referencia a siete Planes de Actuacion Sectorial (PAS), que se hicieron durante el periodo del IlI-PD 2009 — 2012, y los define como
documentos que buscaban articular las estrategias. No consta que se hiciera uno relativo a Cultura y Desarrollo.
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- No existen sistemas de informacidn centralizados. Y cuando existen fuentes que acercan a
referencias sobre la implementacién de la E2007, relacionadas mayoritariamente con programas
especificos, no disponen de la suficiente desagregacion de datos vinculados directamente a las
lineas de la E2007. No hay por tanto sistemas de seguimiento de la E2007, y para conocer datos
cercanos a resultados hay que recurrir a la informacion de Info@OD sobre AOD, y la extraida de
dispositivos documentales de la OCDE referidos a cifras econémicas, con las consiguientes
limitaciones que conlleva el reducir toda la labor en cultura y desarrollo a dos Unicos epigrafes
de los reportes CAD, que genera muchos problemas de interpretacion (los CRS 41040 -preservacion
del patrimonio-, y 16061 -cultura y ocio-).

- El alcance temporal de la evaluacion establecido por el TdR que incluye todo el periodo de
ejecucion de la Estrategia (2007-2024) ha supuesto un handicap para la metodologia
participativa (encuestas, entrevistas, principalmente). Muchos de los actores implicados no
disponen de un recuerdo de la situacion de partida, ni de una visién general de todo el proceso
de implementacion, por el alto nivel de movilidad y escasa continuidad de los equipos. Esto,
unido a cambios en la estructura de los departamentos, deriva en un problema de memoria de
las entidades y centra los discursos en el presente.

- El alcance temporal también ha dificultado la evaluacién teniendo en cuenta las grandes
diferencias en el proceso de implementacion de la E2007 impuestas por los diversos contextos
vividos durante estos anos, que han incluido una dura crisis econémicay la pandemia del COVID-19.
Ambas circunstancias son elementos distorsionadores que han afectado notablemente no solo
a las posibilidades de disponer de datos (por las afecciones a nivel interno en las estructuras
de los diferentes actores de la CE), sino a la interpretacion de los mismos.

Teniendo todo esto en cuenta es importante apuntar varias cuestiones que inciden en la lectura que
se haga del resultado final de la evaluacioén.

- La aproximacion a la variedad de actuaciones llevadas a cabo en los ultimos anos vinculables
con la E2007, desarrolladas en diferentes contextos territoriales, y por los distintos agentes de
la CE, teniendo en cuenta las limitaciones citadas, se ha de hacer muchas veces a partir de
fuentes cualitativas que incluyen ese componente subjetivo y relativamente parcial que impide
generalizaciones. De alguna manera, dada la situacién, ha de entenderse como la Unica forma
posible de acceder a algunas intervenciones, y de sacar las necesarias conclusiones.

- La imposibilidad de considerar la E2007 como un documento de planificaciéon que sea referencia
clara para la labor de implementacion, aporta razones a la detectada falta de apropiacion de la
misma entre algunos de los agentes de la CE, lo que dificulta la demostracion de una incidencia
directa y exclusiva de la E2007 en los posibles avances en materia de cultura y desarrollo.

- El trabajo de evaluacién se centra en la E2007 como documento, y en su implementacién. Por
falta de estas referencias y pautas ya comentadas, las respuesta a algunas de las preguntas de
la matriz sobre la E2007 como documento tienen que abordarse a partir de senales e indicadores
que nos aporta la ejecucion de acciones concretas en materia de cultura y desarrollo, dando por
valido que estas son resultado de las directrices que emanan de ella, aunque entre los propios
actores no haya siempre una conciencia clara de esto, sobre todo en nuestros dias. Es decir, en
muchas ocasiones no se puede hablar del documento si no es a través de las intervenciones
llevadas a cabo en cultura y desarrollo ejecutadas tedricamente bajo su paraguas.
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HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Tal y como consta en el Prélogo de la E2007, la redaccion del documento se situaba “en el marco de
la tendencia de otras agencias y de la importancia que los paises receptores de la ayuda estan dando
también a los factores culturales como se refleja en su marco teérico”. Y asi mismo se apuntaba
que “El hecho de que ésta sea la primera Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion
Espanola requiere de un marco de confianza..”. Resulta evidente que nos encontramos ante un hito
muy significativo del que su caracter innovador, en la medida en que no contaba con referencias
previas, puede dar explicacion a las carencias detectadas en materia estructural. Si esto lo unimos
al hecho de que la E2007 tenia que responder a un modelo preestablecido de estructura que se aplicé
a todas las estrategias sectoriales de la CE aprobadas en ese aio, se pueden entender los
inconvenientes con los que se conté en aquel momento para hacer un documento quizas mas acorde
a determinados fundamentos metodoldgicos.

Esto puede justificar también que haya tenido dificultades de implementacién, haciendo depender
su puesta en marcha de planificaciones de segundo nivel®, y que haya habido que hacer un especial
esfuerzo para su apropiacion por parte del resto de los actores de la CE.

Un alto porcentaje de los actores de la CE, segun las opiniones de los que participaron en la fase de
consulta, considera que la E2007 no tiene correctamente definidos los resultados a lograr con su
implementacidn, es decir, no son conscientes de las metas a conseguir. Y entre ellos, por ejemplo,
se encuentran todos los directores de OCE-CC consultados en el proceso (el 75% piensa que no, y el
25% no tiene opinion al respecto).

Como se puede intuir existen opiniones contrapuestas que podrian llevar al debate sobre la propia
naturaleza de las estrategias sectoriales y cual deberia ser su objetivo, y si estos documentos
deberian necesariamente definir resultados, si deben ser documentos programaticos, o limitarse a
cubrir el papel de meros “libros blancos”, teniendo en cuenta coémo se implementa la politica de
cooperacion al desarrollo sobre el terreno y el papel determinante de las contrapartes y el necesario
alineamiento a las politicas locales.

8 El V-PD hace referencia a siete Planes de Actuacion Sectorial (PAS), que se hicieron durante el periodo del 1lI-PD 2009-2012 y los define como
documentos que buscaban articular las estrategias. No consta que se hiciera uno relativo a Cultura y Desarrollo.
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Gréfica 1: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia

éCree que el documento de la E2007 define adecuadamente los resultados a
lograr con suimplementacion?

No tengo opinién al
respecto

31% si

42%

Es quizas en esa dicotomia en la que podria entenderse un documento de las caracteristicas de la
E2007, que recoge y sistematiza los aportes en materia de cultura y desarrollo, y la posiciona desde
el punto de vista sectorial para darle una cierta visibilidad en lo institucional, delimitando
mayoritariamente las potencialidades desde un punto de vista general, pero sin concretar el ambito
de intervencion para dejar abierta a la decision posterior la parte mas operativa en los marcos de
asociacion por territorio.

Si se analiza la E2007 en su perfil de referente para la toma de decisiones, nos encontramos con
que es mayoritario el sentimiento entre los actores consultados de que la E2007 supone un
posicionamiento politico de la CE, una manera de dar el papel que requeria a la dimensién cultural
en la politica de cooperacién al desarrollo, la materializacion de una narrativa coherente con las
prioridades establecidas por el PD correspondiente, y una apuesta por clarificar conceptos y
establecer un lenguaje comun para el trabajo en cultura y desarrollo, y un elemento de referencia ba-
sico para orientar la intervencién en la materia sobre el terreno’.

En todo caso, con el fin de dar alguna respuesta a la falta de coherencia interna por las limitaciones
que tiene el propio documento, se ha realizado una adaptacién del Marco de intervencién a un modelo
l6gico, destacando los potenciales productos (outputs), resultados (outcomes), e impactos o
resultados de desarrollo (outcomes inducidos) que se podrian deducir de las lineas de la E2007.
Construida para responder a los problemas de evaluabilidad, nos servira a posteriori para hacer un
minimo seguimiento de logros. En su elaboraciéon se han utilizado los objetivos especificos para
definir los resultados y los impactos, y las actuaciones prioritarias para concretar los productos?.

"Dichas afirmaciones responden a comentarios concretos de los actores participantes en la fase de consulta de esta evaluacion.

8 El ejercicio se ha limitado a una plasmacién de lo reflejado en la E2007 sin modificaciones. El transito de resultados a impactos requeriria de pasos
intermedios. Pero se han apuntado aquellos posibles impactos que se sugieren en los propios objetivos especificos o incluso en las acciones
prioritarias, como meta final de desarrollo.
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Tabla 4: Adaptacién del Marco de intervencion. Elaboracién propia.

Lineas
Estratégicas

Linea 1: Formacion de capital humano para la gestion cultural con énfasis
en proyectos de cultura y desarrollo

Linea 2: Dimension politica de la cultura en su contribucion al desarrollo

Adaptacion del Marco de intervencion de la E2007 a un modelo légico

la Linea Estratégica

Facilitar procesos que
contribuyan a la crea-
cién y mejora de agen-
tes y profesionales en
el sector cultural, po-
tenciando su autono-
mia en la gestion de las
diferentes dimensio-
nes de la vida cultural
con incidencia en el
desarrollo.

Objetivos especificos de Actuaciones prioritarias de la

Linea Estratégica

1. Apoyar e impulsar acciones de
formacion y capacitacion de agen-
tes en los diferentes ambitos y sec-|
tores de la cultura.

OUTPUTS (PRODUCTOS)

Hay profesionales formados y capa-
citados en los diferentes ambitos y
sectores de la cultura

2. Promover los intercambios de
responsables politicos y gestores
culturales en los paises con los que
se coopera.

Ha habido responsables politicos y
gestores culturales que han partici-
pado en intercambios en paises de
cooperacion.

3. Estimular y promover, a partir de
la capacitacion de agentes cultura-
les, el establecimiento de progra-
mas de formacion especificos en
las diferentes realidades locales,
regionales y nacionales.

Existen progremas de formacion
para agentes culturales especificos
en las diferentes realidades locales,
regionales y nacionales.

OUTCOMES
(RESULTADOS)

Aumentado el numero
de profesionales de la
gestion cultural desarro-
llando su actividad pro-
fesional.

Fomentar la difusion
de valores y conteni-
dos compartidos de la
cultura en la comuni-
dad internacional que
puedan generar benefi-
cios tangibles y un des-
arrollo propio vy
sostenible.

4, Fomentar los programas de for-
macién en gestion cultural en am-
bitos regionales, que contribuyan a
los procesos de integracion.

Existencia de programas de forma-
cion en gestion cultural en dambitos
regionales

5. Potenciar el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion
(TIC) al servicio de la formacion de
los recursos humanos relacionados
con la gestién cultural. Democratizar
el acceso al conocimiento, impul-
sando el trabajo en red entre los dis-
tintos actores de la cooperacion
internacional en los ambitos de la
culturay la ciencia.

Ha aumentado el uso de las tecno-
logias de la informacion y la comu-
nicacion (TIC) al servicio de la
formacion de recursos humanos, y
se practica mas el trabajo en red
entre actores de la cooperacion.

6. Desarrollar materiales didacti-
cos, metodologias y sistemas de
investigacion para la capacitacion
de formadores y formadoras en
gestion y politicas culturales.

Existencia de materiales didacticos,
metodoldgicos y sistemas de inves-
tigacion para la capacitacion de for-
madores/as en gestion de politicas
culturales.

Difundidos valores vy
contenidos compartidos
de la cultura en la comu-
nidad internacional.

OUTCOMES INDUCIDOS (IMPACTOS
/RESULTADOS DE DESARROLLO)

Ha aumentado la autono-
mia en la gestion de las
diferentes dimensiones
de la vida cultural con in-
cidencia en el desarrollo.

Valorar los diferentes
aportes que las politi-
cas culturales pueden
realizar para contribuir
a la mejora de la gober-
nanza.

1. Apoyar el disefio de politicas
culturales a nivel local, regional y
nacional, con especial incidencia
en las potencialidades de la cul-
tura a favor del desarrollo, y en la
importancia de la participacion y
presencia ciudadana para contri-
buir a la cohesién social.

Existencia de politicas culturales a
nivel local, regional o nacional.

2. Asesorar para la constitucion de
un marco legislativo especifico
para el sector cultural, que permita
el desarrollo de politicas culturales
integradoras y respetuosas de las
opciones culturales de las contra-
partes.

Existencia de marcos legislativos en
el ambito cultural.

Se han valorado los
aportes que las politicas
culturales pueden reali-
zar en la mejora de la

gobernanza.

Fomentar el desarrollo
institucional en los am-
bitos de la cultura para
defender el interés ge-
neral y poder incidir en
los procesos de cohe-
sién social.

3. Apoyar la elaboracién de siste-
mas de diagndstico, informacion y
evaluacion continuos de las politi-
cas culturales, junto con un anali-
sis del sector cultural a nivel local,
regional y nacional.

Existen sistemas de diagndstico, in-
formacion y evaluacion de politicas
culturales.

Se ha producido un des-
arrollo institucional en
los @ambitos de la cul-
tura.

4. Facilitar la mejora de los meca-
nismos de participacion de la so-
ciedad civil en la vida cultural.
Integrar los contenidos culturales
y sus posibilidades en los planes
de desarrollo local.

Se han creado mecanismos de par-
ticipacion de la sociedad civil en la
vida cultural / Existencia de espa-
cios publicos seguros / aumento-
mejora de equipamientos culturales
y equipamientos culturales en el 4m-
bito rural / Existen planes de des-
arrollo local con contenidos
culturales.

Estimular la participacion
de la sociedad civil
implementando mejores
mecanismos para  su
logro.

5. Contribuir al fortalecimiento de
las organizaciones culturales loca-
les, y convertir a las mismas en
contrapartes para acciones de la
cooperacion cultural espafola.

Aumentado el nimero de organiza-
ciones culturales locales / aumento
de socios en organizaciones / au-
mento de contrapartes con poten-
cial para participar en proyectos.

Aumento de la participa-
cién en la vida cultural.

Ha mejorado la gober-
nanza en los territorios
objeto.
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Relacion y complementariedad entre Educac

Linea 4

la Linea Estratégica

Potenciar el aporte de
la cultura al creci-
miento econémico me-
fomento,
creacion y produccion

de empresas, indus-

diante el

trias e instituciones

culturales y creativas.

Linea Estratégica

1. Apoyar a las pequefias y medianas;
empresas, fomentando la circulacion
y comercializacion de productos cul-
turales en los mercados nacionales e
internacionales. Fomentar procesos
de creacién de industrias y empresas
culturales propias, a través de cante-
ras de emprendedores y emprendedo-
ras culturales.

Aumentado el nimero de empresas
culturales / consolidadas empresas
culturales.

2. Potenciar a los y las artistas, crea-
dores independientes, especialmente
alos jévenesy a las mujeres, en pro-
yectos que puedan generar autoem-
pleo, teniendo en cuenta aspectos
relativos a la produccion, transforma-
ciény comercializacion de los bienes
y servicios culturales, asi como las
nuevas tecnologias aplicables a las
industrias culturales.

Aumento del autoempleo entre ar-
tistas y creadores, y aumento de
empleo en el sector cultural entre
jévenes y mujeres, en todos los es-
labones de la cadena de valor.

3. Proteger la propiedad intelectual,
tanto individual como colectiva. Ga-
rantizar la proteccion de los derechos
de autor y los derechos conexos, con
miras a fomentar el desarrollo de la
creatividad y una remuneracion justa
del trabajo creativo.

Aumentado el reconocimiento de
derechos de autor.

(RESULTADOS)

Aumentado el aporte de
la cultura en el creci-
miento econdémico.

Estimular la creacion
de empleos culturales
y la busqueda de una
creatividad  produc-
tiva, favoreciendo su
conexion con otros
sectores productivos
y de servicios.

4. Apoyar la presencia de la creaciony la
produccion cultural local en los espacios
y mercados internacionales.

Aumentada la movilidad de obra cre-
ativa a nivel internacional.

5. Fomentar y desarrollar el tu-
rismo cultural.

Aumentado el nimero de productos de
turismo cultural / aumento de turismo
o de ingresos por turismo cultural en el
pais (impacto en el PIB).

6. Potenciar el empleo en el sector
de la rehabilitacién y regeneracion
del patrimonio cultural integrado.

Aumentado el nimero de empresas del
sector de la rehabilitacion y regenera-
cién del patrimonio cultural integrado /
aumentado el empleo en el sector de la
rehabilitacién y regeneracion del patri-
monio cultural integrado.

Aumento del empleo

cultural.

/RESULTADOS DE DESARROLLO)

Crecimiento econémico
y del empleo a nivel local.

Reforzar las estructu-
ras y contenidos cul-
turales los
procesos de educa-
cién béasica y de alfa-
betizacion, buscando

en

una mejor compren-
sioén y participacion
del alumnado en los
fenémenos culturales
y artisticos contem-
poraneos, y fomen-
tando la presencia de
contenidos culturales
en los diferentes sis-
temas (formal y no
formal), niveles e ins-
tituciones educativas,
de acuerdo con el res-
peto a la memoria co-
lectiva, la diversidad
cultural, los derechos
culturales y los valo-
res constitucionales.

1. Estimular la creatividad de la juven-
tud desde edades tempranas. Poten-
ciar nuevas formas de aprendizaje
que contemplen la creatividad y facili-
ten lainsercion, desde la escuela, enun
mundo cambiante.

Existen nuevas formas de aprendizaje
que contemplan y potencian la creativi-
dad.

2. Alentar, a través de la educacion, una
toma de conciencia del valor positivo;
de la diversidad cultural, y mejorar, a
este efecto, tanto la formulacion de los|
programas escolares como la forma-
cién de docentes.

Existen programas formativos para es-
colares y docentes cuyo fin es la toma
de conciencia del valor positivo de la di-
versidad cultural.

3. Acercar la educacion formal a la re-
alidad cultural en la que estd inserta.

Existen programas formativos con con-
tenidos cercanos a la realidad cultural
local.

4. Fortalecer la implementacion de pro-
gramas en educacion artistica para jove-
nes con riesgo de exclusion social.

Aumentados los contenidos culturales
y artisticos en los programas educati-
VOS para jévenes con riesgo de exclu-
sion social.

Hay una mayor partici-
pacion de los jovenes en
los fenémenos cultura-
les y artisticos contem-
poréneos (como creadores
y como receptores).

Aumentada la conciencia
entre la poblacion sobre
el valor positivo de la di-
versidad cultural, y sobre
los derechos culturales y
el respeto a la memoria
colectiva.

5. Facilitar el acceso a las tecnologias
de la informacién en la educacion, en
el acceso a la lecturay los servicios
culturales. Utilizar los soportes técni-
cos de la educacién multimedia vir-
tual para fortalecer la educacion
intercultural , la educacion artistica y
la formacién en oficios tradicionales
artesanales.

Aumentado el uso de las tecnologias
en educacion para el acceso a la
lectura y servicios culturales.

6. Fomentar los programas de ac-
ceso ala cultura por medio de la lec-
tura publica con la creacion de
bibliotecas y mediatecas.

Creadas bibliotecas y mediatecas.

Aumentada la lectura y
el consumo de obra
bibliografica.

Aumentada la creativi-
dad entre la poblacion

mas joven.
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Linea 6: Relaciones entre Comunicacion y Cultura con impacto en el desarrollo

Objetivos especificos de
la Linea Estratégica

Apoyar los multiples
procesos existentes en
conservacion, restau-
racion, preservacion y
revalorizacién de los
bienes patrimoniales,
tanto los materiales
como los inmateriales,
analizando la contribu-
cion que todos estos
esfuerzos de caracter
multisectorial puedan
aportar al desarrollo
sostenible.

Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

Actuaciones prioritarias de la
Linea Estratégica

1. Apoyar las tareas de identificacion,
inventariado y estudio de los elemen-
tos patrimoniales, buscando el uso y,
los aportes econémicos, sociales y
culturales que los mismos puedan ge-
nerar en las sociedades, desde una vi-
sién integral que contemple las
diferentes manifestaciones que con-
forman el patrimonio.

OUTPUTS (PRODUCTOS)

Aumentado el registro, inventariado
y estudio de bienes patrimoniales.

2. Lograr una participacion directa de
la ciudadania y las comunidades loca-
les en los programas de conservacion
del patrimonio y lamemoria colectiva,
estableciendo una lista de las mejores
précticas para las politicas de patrimo-
nio.

La poblacién de las comunidades
locales se implica en la conserva-
cién del patrimonio y memoria co-
lectiva.

3. Respetar y proteger los sistemas
de conocimiento tradicionales, espe-
cialmente los de las poblaciones au-
téctonas, reconocer la contribucion
de los conocimientos tradicionales a
la proteccién del medio ambiente y a
la gestion de los recursos naturales,
y favorecer las sinergias entre la cien-
cia moderna y los co nocimientos lo-
cales.

Se han protegido los sistemas de co-
nocimiento tradicionales, y se ha in-
vestigado sobre ellos en relacion al
aprovechamiento en la realidad ac-
tual.

OUTCOMES
(RESULTADOS)

Ha aumentado el nu-
mero de bienes patrimo-
niales conservados,
restaurados, preserva-
dos y valorizados, tanto
materiales como inma-
teriales, que pudieran
tener incidencia en el

desarrollo sostenible.

Intervenir, de forma
prioritaria y mediante
una actuacion rapida,
en casos de conflicto o
de catastrofes natura-
les, contribuyendo, a
partir de su recupera-
cién y puesta en valor, a
restablecer el desarrollo
social, econémicoy cul-
tural, regenerando las
sefias de identidad y an-
clajes histdricos de los
habitantes de la zona
damnificada.

4. Apoyar la creacién de instrumentos
para aumentar la capacitacion y el
empleo en el sector de la rehabilitacion
y puesta en valor del patrimonio.

Existen instrumentos para la capaci-
tacién en el empleo en el sector de
la rehabilitacion y puesta en valor del
patrimonio.

Aumentado el empleo en
el sector de la rehabilita-
cion y puesta en valor
del patrimonio.

OUTCOMES INDUCIDOS (IMPACTOS
/RESULTADOS DE DESARROLLO)

Mejora de las condicio-
nes sociales, econémi-
cas y culturales en las
sociedades.

5. Intervenir con rapidez ante dife-
rentes catastrofes para la recons-
trucciéon de los espacios con
significacion social y valor patrimo-
nial.

Se han reconstruido con rapidez espa-
cios con significacion social y valor par-
trimonial en situaciones de

catastrofe.

6. Ayudar a la preservacion de los nue-
vos bienes patrimoniales del siglo XX,
celuloide, cintas de audio, discos
duros, cintas de video, etc.

Se han preservado bienes del siglo XX,
celuloide, cintas de audio, discos duros,
cintas de videlo, etc.

Se
sefias de identidad y an-

han regenerado
clajes histéricos de ha-
bitantes  de
afectadas por conflictos

zonas

y catastrofes naturales.

Se ha restablecido el des-
arrollo social, econdmico
y cultural en zonas afec-
tadas por conflictos y ca-
tastrofes naturales.

Potenciar procesos
autébnomos  propios
en el ambito comuni-
cativo, de acuerdo
con la realidad de

cada contexto.

1. Fomentar redes de comunicaciény
uso de las tecnologias de la informa-
cién de modo que puedan contribuir a
la construccion de referentes cultura-
les y educacionales para la poblacion.

Aumento de la redes de comunicacién
y del uso de las tecnologias de la infor-
macion.

2. Estimular la produccion y la difusion
de contenidos diversificados (entre
otros, la equidad de género) en los me-
dios de comunicacion y en las redes
locales, regionales y nacionales de in-
formacion.

Hay mads contenidos culturales diversi-
ficados (equidad de género entre otros)
enlos medios de comunicaciony en las
redes de informacion.

Aumentados los proce-
S0s auténomos, propios
en el &mbito comunica-
tivo

Contribuir a la inser-
cion de los diferentes
sectores que compo-
nen la comunidad en
las distintas dimensio-
nes de las dindmicas y
procesos comunicati-
VOS.

3. Incrementar las medidas que con-
tribuyan a la sensibilizacién social
sobre la importancia del componente
cultural en las acciones de desarrollo.

Hay méas medidas para la sensibiliza-
cién sobre la importancia del compo-
nente cultural para el desarrollo de su
comunidad.

4. Fomentar y contribuir a la produc-
cion, difusion y distribucion cinemato-
gréfica y audiovisual en todos los
géneros y formatos. Promover la co-
produccion a nivel regional.

Existen mas producciones y coproduc-
ciones cinematogréficas y audiovisua-
les en diversos géneros y formatos.

Ha aumentado el nu-
mero de sectores que
componen la comuni-
dad en las distintas di-
de
dindmicas y procesos

mensiones las

comunicativos

Trabajar en la forma-
cion de publicos, la
mejora de la distribu-
cién y el acceso a los
medios. Generar nue-
vas industrias cultura-
les 'y  estimular
procesos que evolu-
cionen de la coopera-
cion a la
coproduccion.

5. Estimular los procesos de edicién e im-
presion de materiales que fomenteny ayu-
den a la lectura, tanto en modelos
periodicos como en ediciones especiales.
En este sentido, estimular la presencia de
la escritura local, en los diferentes formatos
en que ésta pueda ser presentada, asf|
como el uso de las lenguas locales.

Aumentado el nimero de material edi-
tado e impreso para la lectura, especial-
mente en idiomas locales.

Aumentado el nimero
de industrias culturales.

6. Facilitar el acceso a las fuentes cultura-
les, sean del tipo y procedencia que sean,
fomentando el uso de los medios disponi-
bles y la creacién de algunos nuevos en
funcion del contexto.

Aumentado el uso de los medios dispo-
nibles y de nueva creacién de acceso a
las fuentes culturales.

Aumentado el uso de
las lenguas locales.

Los publicos estan mas
formados y tienen mas
acceso a los medios.




Lineas Objetivos especificos de

Estratégicas

la Linea Estratégica

Hallazgos de la evaluacion

Actuaciones prioritarias de la
Linea Estratégica

OUTPUTS (PRODUCTOS)

OUTCOMES
(RESULTADOS)

OUTCOMES INDUCIDOS (IMPACTOS
/RESULTADOS DE DESARROLLO)
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Reforzar las acciones
para la inclusion social
y el didlogo intercultu-
ral, necesarios en los
nuevos retos de la
convivencia diaria.

1. Promover la participacion conjunta
de lacomunidad internacional en base
alos derechos culturales, para facilitar|
la regularizacion y armonizacion de la
convivencia y las oportunidades de
didlogo.

Hay participaciéon conjunta de la
comunidad internacional en orden a
regularizar y armonizar la conviven-
cia.

Ha aumentado el dia-
logo intercultural en las
comunidades locales.

Potenciar los estudios
en los diferentes as-
pectos de la legisla-
cioén cultural, asi como
la accion en temas re-
lativos al acceso y
participacion en la
vida cultural, libertad
de expresion, igualdad
de oportunidades, pa-
trimonio y derechos
de autor.

2. Contribuir a fortalecer el accesoalla
vida culturaly la participacion, como el
nucleo de los derechos culturales en
un entorno proactivo para la accion co-
munitaria, y facilitar que las personas
sientan una responsabilidad cultural
hacia las comunidades (culturales) v,
Sus miembros.

Ha aumentado la participacion y
acceso en la vida cultural como
nucleo de los derechos culturales.

Ha aumentado la investiga-
cion en aspectos vincula-
dos a la legislacion cultural
y la accién en temas como
el accesoy participacion en
la vida cultural, libertad de
expresion, igualdad de
oportunidades, patrimonio
y derechos de autor.

Ha mejorado la conviven-
cia diaria en las comuni-
dades objeto.

Reforzar la sensibilidad
hacia los Derechos Cul-
turales en la sociedad, a
través de los temas rela-
cionados con la libertad
y diversidad culturales
derivados de la Declara-
cion de los Derechos Hu-
manos (articulo 27), el
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (ar-
ticulo 15) y otros instru-
mentos de Derecho
Internacional.

3. Defender los acuerdos internacio-
nales y otros instrumentos juridicos
con influencia en los derechos cultu-
rales, a fin de asegurar la libertad cul-
tural y preservar la diversidad y sus
expresiones frente a los proyectos de
liberalizacién del mercado que ame-
nacen la diversidad cultural.

Aumentadas las iniciativas en de-
fensa de los acuerdos internaciona-
les y otros instrumentos juridicos
con influencia en los derechos cultu-
rales.

Ha aumentado el senti-
miento de responsabilidad
cultural de las personas
hacia las comunidades cul-
turales y sus miembros.

4. Garantizar la igualdad de oportuni-
dades a individuos, grupos y comuni-
dades en su participacién en la vida
cultural. Asimismo, asegurar la liber-
tad de expresion y de comunicacion,
la accion cultural y la expresion de la
creatividad en un clima de respeto y
progreso.

Aumentada la participacion en la
vida cultural de colectivos desfavo-
recidos, tanto en relacién con el con-
sumo como en el aspecto mas
creativo.

Aumentada la produccién
de expresiones de colecti-
vos culturales minoritarios.
Aumento de variedad de ex-
presiones culturales.

Ha aumentado la sensi-
bilidad hacia los Dere-
chos Culturales en la
sociedad.

Para dar respuesta a la pregunta de este apartado, se han utilizado, para su andlisis, los tres tipos
de documentos marco de la CE que definen su estrategia a largo y medio plazo, como son las dos
leyes de cooperacion para el desarrollo (Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo; y Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global), los 5 PD que han estado en vigor durante todo el periodo de permanencia de la
E2007 (1I-PD 2005-2008; I1I-PD 2009-2012; IV-PD 2013-2016; V-PD 2018-2021; y VI-PD 2024-2028), y
los Marcos de Asociacién Pais (MAP) de los que se analizaran los de los paises seleccionados.

La CE ha contado con dos leyes durante el periodo de vigencia de la E2007, aprobadas en 1998 la
primera, y en 2023 la segunda. En todos los apartados hay una referencia explicita al sector cultural
en todas sus dimensiones. E incluyen los fundamentos de la politica en materia de cultura y
desarrollo.

Se aportan varias tablas con las referencias recogidas en dos de los apartados analizados de las
leyes:
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Tabla 5: Comparativa referencias culturales en las Leyes de Cooperacion. Elaboracion propia.

Principios

Art. 2 La politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo, (...) expresa la solidaridad (...) de acuerdo con los

siguientes principios: (...)

Ley del 98

d) La promocién de un crecimiento econdmico duradero y sostenible de los paises acompafnada de medidas que promuevan
una redistribucion equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y el acceso a los servicios

sanitarios, educativos y culturales, asi como el bienestar de sus poblaciones.

d) La universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad
humana, incluyendo la no discriminacion por razén de sexo, origen nacional o étnico, cultura, lengua, religion o creencias, edad,
discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, caracteristicas sexuales, o de cualquier otra circunstancia personal o
social, de manera que nadie quede atrds.paises socios en el &mbito de la lucha contra el cambio climético.

h) Ladefensay el respeto a la diversidad en todas sus manifestaciones, incluidas la racial, étnica, social, politica, ideoldgica,
Ley del 23 religiosa o de culto, cultural, por discapacidad, familiar y sexual, y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.
Art.2.3. Los anteriores principios bdsicos se alcanzaran a través de los siguientes principios de actuacion:

a) La cohesién social y territorial, el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente, como
valores asumidos por Espafia'y por la Unién Europea, a través de politicas publicas que promuevan una redistribucion equitativa

de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y el acceso igualitario a los medios de vida y a

los servicios sanitarios, educativos, de empleo y culturales, asi como el bienestar de sus sociedades.

Tabla 6: Comparativa referencias culturales en las Leyes de Cooperacion. Elaboracion propia.

Principios

Art. 3 (...) La politica de cooperacion internacional para el desarrollo determinara estrategias y acciones dirigidas a la promocion

del desarrollo sostenible humano, social y econémico para contribuir a la erradicacién de la pobreza en el mundo a través de
| iguien jetivos: (...

Ley del 98 0s siguientes objet .os () . . .

e) Impulsar las relaciones politicas, econémicas y culturales con los paises en vias de desarrollo, desde la coherencia con los

principios y demds objetivos de la cooperacion.

Art. 4.1 La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible persigue los siguientes objetivos: (...)

b) Promover la justicia social, la lucha contra el hambre y todas las formas de malnutricién, la salud y la cobertura sanitaria
universal, a través de sistemas nacionales que aseguren la equidad y la seguridad sanitaria y como bien publico global.
Promover el acceso universal a la energia, el agua y el saneamiento, a viviendas dignas, a la proteccion social y a un sistema
adecuado de cuidados, a la educacion, la cultura y el deporte, a la formacion de calidad, la accesibilidad universal y la
superacion de las brechas digitales. (...)

n) Promover el didlogo, la cooperacién cultural y la accién cultural para el desarrollo sostenible, impulsando las expresiones
culturales en toda su diversidad, asi como la dimensién cultural del desarrollo y su funcion generadora de riqueza, empleo
digno, participacion y cohesion social. Se impulsara también la proteccion y promocion de la libertad creativa, el reconocimiento

Ley del 23

de todas las personas a participar libremente en la vida cultural; la conservacion del patrimonio cultural, el acceso igualitario
aequipamientos y servicios culturales de todos los sectores de la poblacion, y el impulso a las industrias culturales y creativas,
todo ello garantizando la accesibilidad universal.(...)

n) Apoyar el desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes mediante la lucha contra
toda forma de exclusion y defender y promover sus derechos, en especial el derecho a participar de forma efectiva en las
decisiones que les afectan; establecer para ello alianzas con sus autoridades propias y organizaciones representativas en los
paises socios y en el marco internacional, de Naciones Unidas, europeo, iberoamericano y en otros &mbitos regionales.

En términos generales se puede decir que la Ley del 98 da énfasis a la cooperacidon cultural como
un componente dentro de la cooperacion internacional, hace referencia a la faceta vinculada a la
promocién de lalenguay cultura espafnola como una linea de relevancia en la politica de cooperacion,
y abunda en el marco mas tradicional de difusién y preservacion del patrimonio. Entre sus prioridades
estda la defensa de los aspectos que definan la identidad cultural y los que favorezcan el libre acceso
a equipamientos y servicios culturales.



Hallazgos de la evaluacion

La Ley 1/2023 amplia el concepto de cultura y lo vincula de forma mas estrecha a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se incide en la importancia de la cooperacién cultural en sus facetas
mas de intercambio y fortalecimiento de capacidades a nivel local, incluye la cultura dentro del
enfoque de DDHH y de diversidad cultural, y reconoce su importante papel en la construccion de la
paz y el desarrollo sostenible. Hay que recordar que la Ley 23/1998 es previa a la aprobacion de la
E2007 aunque es la que establece las bases para su elaboracién. Sin embargo la Ley 1/2023 se
aprueba con 15 anos de recorrido en el proceso de implementacion de la E2007.

De cualquier forma, si hubiera que establecer alguna diferencia relevante entre ambas leyes, habria
que basarla en el cambio en esa imagen mas tradicional de la cultura, mas centrada en la promocion
y el patrimonio que tiene la Ley 23/1998, aunque incluye aspectos como la defensa de identidades
y el libre acceso a los servicios culturales, hacia esta otra, de la Ley 1/2023, que aborda la cultura
desde una perspectiva mas global, como factor clave en el desarrollo sostenible, en la promocién de la
diversidad y los DDHH.

Es evidente que se ha producido una notable evolucién en la consideracion de la relevancia de la
cultura en la politica de desarrollo, y se incorpora en la Ley 1/2023 con una notable vinculacién a la
agenda internacional y por tanto al concepto de sostenibilidad. Contempla por tanto el concepto de
cultura y desarrollo de la E2007 adaptado a un marco contextual diferente al de su origen.

En el caso de los Planes Directores de la CE, como se puede observar en las tablas 7 y 8, cultura'y
desarrollo consta como sector prioritario de la politica de la CE ya en el II-PD, que es el marco en el
que se redacta la E2007. Y es en el I1I-PD en el que la influencia de la E2007 es mayor tanto en los
enfoques sobre la materia en el propio documento, como en la relevancia que la dimensioén cultural
adquiere en la CE, con notables alusiones a las lineas estratégicas de la E2007. Es digno de apuntar
el tratamiento dado a la cultura y desarrollo como prioridad sectorial, donde se establece que “La
accion eficaz sobre el terreno debe contribuir a los objetivos especificos de la Cooperacién Espaiola
en materia de cultura y desarrollo, identificando acciones comprendidas en su Estrategia de Cultura
y Desarrollo”. De hecho, para el periodo que abarcaba dicho PD se incorporaba como reto “la
consolidacion y puesta en practica de dicha estrategia, asi como el fortalecimiento de la culturay el
desarrollo en la agenda internacional”. El PD, en este apartado, llega a afirmar que “la politica de
cooperacion cultural para el desarrollo nace del documento de Estrategia de Cultura y Desarrollo”.

Tabla 7: Comparativa referencias culturales en los PD. Elaboracion propia.

NS Objetivos y criterios

Objetivos: Aumento de la libertad y capacidades culturales.
Criterios: La Cooperacién Espafiola concentrara su ayuda en llos temas o sectores donde se pueda proporcionar mayor valor
afadido o experiencia y sea posible alcanzar un mayor impacto. Serdn sectores estratégicos prioritarios para la Cooperacion
Espafiola:

Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional.

1. 2005-2008 Cobertura de las necesidades sociales.

Promocion del tejido econdmico y empresarial.

Medio ambiente.

Culturay desarrollo.

Género y desarrollo.

Prevencion de los conflictos y construccion de la paz.
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Planes Objetivos y criterios

El Objetivo General es:

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de personas y comunidades como elementos
sustanciales del desarrollo humano sostenible.

Los Objetivos Especificos se definen:

+ Objetivo Especifico 1 (OE 1): Fortalecer el desarrollo del sector cultural como factor de cohesién social en los paises socios,
TN R0 P impulsando la institucionalidad y las politicas publicas inclusivas y potenciando la articulacion del tejido social y cultural.

- Objetivo Especifico 2 (OE 2): Fomentar el desarrollo econémico desde el sector cultural, apoyando a los movimientos
creativos, promoviendo la produccién cultural y explorando nuevas formas de distribucion.

+ Objetivo Especifico 3 (OE 3): Impulsar los derechos individuales y colectivos de acceso, creacion y difusion de expresiones
culturales, en el marco del fomento de la diversidad cultural.

COMENTARIO: Estos objetivos son los relativos a Cultura y Desarrollo como prioridad sectorial.

Orientaciones de la cooperacion espafiola para este periodo. En cada uno de ellas hay aspectos transversales de cultura. Ver
el Plan:

1. Consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho.

. Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis.

. Promover oportunidades econdémicas para los mas pobres.

IV. 2013-2016 . Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos.
. Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

. Mejorar la provision de Bienes Publicos Globales y Regionales.

. Responder a las crisis humanitarias con calidad.
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. Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo.

Principios: El marco estratégico de este V PD esta basado en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en la construccion
de resiliencia y en la contribucion a la provision de bienes publicos globales, e integra coherentemente los siguientes principios
transversales de la CE: el enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, la igualdad de género, el
respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad medioambiental. El respeto de la diversidad cultural constituye una riqueza
que ha de preservarse, dando especial relevancia a la proteccién del patrimonio material e inmaterial de los pueblosy a la
V. 2018-2021 promocioén del didlogo intercultural. Habran de tenerse en cuenta las culturas y técnicas tradicionales a la hora de analizar la
pertinencia y eficacia de las propuestas de intervencién de desarrollo o de emergencia.

COMENTARIOQ: Es interesante que en estas orientaciones esta la cultura como un elemento transversal. Pero hay alguna de ellas,
como la de Cohesion social, que cuenta como marco las Estrategias sectoriales, pero no la de cultura.

La diversidad de las expresiones culturales esta incluida en la orientacidn 6, como un Bien publico global. Y se hace referencia a la
Estrategia.

Queremos promover un abordaje de la triple transicion social, econémica y ecoldgica en la que estamos inmersos para
disminuir o erradicar brechas de desigualdad en vez de ampliarlas, incluyendo los desafios y oportunidades de digitalizacion
en todos los &mbitos, para generar oportunidades sin dejar a nadie atras. Para ello apostamos por la justicia social, ambiental
y climatica; por una cohesion social basada en la inclusion, el respeto a la diversidad y la no discriminacion; por la articulacion
de nuevos contratos sociales que tengan en cuenta a lasgeneraciones futuras y que promuevan instituciones democraticas
que rindan cuentas ante la ciudadania, que garanticen la participacion politica y el acceso a la justicia, y que protejan los
derechos humanos, garantizando el acceso igualitario a los servicios publicos.

Para ello, seguiremos desplegando una cooperacion feminista, comprometida con los derechos humanos, la justicia social,
ambiental y climatica, la lucha contra la pobreza y las desigualdades, el reconocimiento de la diversidad y la erradicacion de
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todas las formas de violencia y discriminacién, desde una perspectiva interseccional. Ademas de estos principios horizontales
o transversales, que permearan toda la accién de la Cooperacion Espafiola, apostaremos por priorizar ambitos de trabajo
estratégicos y en los que contamos con una trayectoria consolidada y un claro valor afiadido como la construccion de la paz
y la gobernanza democratica, la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, la salud, los derechos humanos
alaguay el saneamiento, la educacion y la formacién profesional, la seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre, la lucha
contra el cambio climatico y contra la pérdida de biodiversidad, o el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, sin olvidar
en ningun momento el papel fundamental de la cultura como motor de desarrollo sostenible.
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Tabla 8: Comparativa referencias culturales en los PD. Elaboracién propia.

Prioridades horizontales

El respeto a la diversidad cultural. caracteriza. El caracter
transversal de la cultura se ha de tener en cuenta en todas las
acciones del desarrollo en una triple vertiente: como factor de
cohesion social, como factor de didlogo entre los pueblos y
como generador de empleo. P. 35 Las acciones de desarrollo
impulsadas por la Cooperaciéon Espafiola han de seguir un
enfoque intercultural. Dicho enfoque debe, por una parte,
1. 2005-2008 reconocer la diversidad cultural caracteristica de los paises con
los que Espafia coopera, por otra, hacer una consideracion
explicitay cuidadosa de la dimension cultural de sus sociedades.
Mecanismos: Integracion del estudio y analisis de la dimension
cultural en las intervenciones de desarrollo y en los documentos
programaticos; Fomento de la investigacién sobre cultura;
Participacion y didlogo sobre la cultura en espacios
internacionales.

Prioridades sectoriales

Aumento de la libertad y las capacidades culturales P. 63.
5.1. Cooperacion con los pueblos indigenas

5.1.1. Apoyo a los procesos de auto-desarrollo y respeto
a los derechos de los pueblos indigenas.
5.2. Politicas culturales vinculadas aobjetivos de desarrollo
5.2.1. Cooperacion cultural para el desarrollo

La culturay la cooperacion al desarrollo tienen la posibilidad
de generar sinergias y presentar una nueva y efectiva
metodologia de trabajo, alcanzando la consideracion
aceptada por todos de que la cultura es un elemento
fundamental para el desarrollo humano sostenible.
5.2.2. Lineas estratégicas y actuaciones prioritarias

Se elaborara una estrategia sectorial de cultura y desarrollo
en laque se integrardn, al menos, las siguientes lineas
estratégicas y actuaciones prioritarias.

Enel Il Plan Director, las prioridades horizontales y transversales
seran las siguientes:

- Inclusién social y lucha contra la pobreza

- Promocién de los derechos humanos y gobernabilidad
democratica

- Género en desarrollo

TN D) P - Sostenibilidad medioambiental

- Respeto a la diversidad cultural. p. 103

Los sectores de intervencion identificados en la politica para
el desarrollo y sus objetivos especificos son los siguientes:
CULTURA'Y DESARROLLO

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales
materiales e inmateriales de personas y comunidades como
elementos sustanciales del desarrollo humano sostenible.
p.147. La politica de cooperacién cultural para el desarrollo
nace del documento de Estrategia de Cultura y Desarrollo,
que entiende la cultura como “el conjunto ..". El reto para el
préximo periodo, considerando su corto recorrido, consistird
en la consolidacion y puesta en practica de dicha Estrategia,
asi como el fortalecimiento de la cultura y el desarrollo en la
agenda internacional.

IV. 2013-2016

V. 2018-2021

P. 58. Se citan las estrategias sectoriales y los Planes de
Actuacion Sectorial (que de Cultura y Desarrollo no se hizo),
y se consideran validas todavia aunque debian ser revisadas
en el periodo de este Plan Director.
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medioambiental desde ese doble enfoque.

Respecto a los enfoques transversales y las prioridades sectoriales, la Cooperacion Espafiola apostara por abordar de forma
integral la triple transicién social, ecolégica y econdmica, concentrandose en sectores y tematicas donde puede tener un
mayor impacto y valor afiadido, siempre desde un enfoque de derechos humanos y de reconocimiento de la diversidad
cultural. Se profundizara en el disefio de una cooperacién feminista, de modo que la igualdad de género y el enfoque feminista
sea una prioridad tanto transversal como sectorial. También se profundizara en el trabajo en materia desostenibilidad

COMENTARIOQ: Prioridades sectoriales: Incluye como prioridad la transicion social y la transicion econdmica. Especialmente en la
transicion social, se incluye, vinculado al ODS 11, Cultura y desarrollo

En los PD posteriores al llI-PD, el protagonismo de la intervencién en cultura y desarrollo, y de la
propia E2007, disminuye, especialmente en el IV-PD, 2013-2016. Coincidiendo con un contexto de
cambio y crisis econdmica, la cultura se incorpora de forma mas transversal perdiendo relevancia.
En las orientaciones de la cooperacion espanola, en la relativa a la mejora de la provision de bienes
publicos globales y regionales, se mantiene el libre acceso a la cultura, el patrimonio y el respeto a

la diversidad cultural, y se sigue citando a la E2007.
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Los dos ultimos PD, mantienen el enfoque. Se progresa en la transversalizacion de las dimensiones
propuestas en el IV-PD entre las que esta el respeto a la diversidad cultural, que se incluye como
principio transversal de la CE. Todavia se considera valida la E2007 aunque se propone su revision
durante el periodo de vigencia del PD.

En el ultimo PD se mantiene el enfoque de reconocimiento de la diversidad cultural. La Agenda 2030
se hace presente en la planificacion desde la propia estructuraciéon del documento. La cultura se
aborda como sector prioritario y como enfoque transversal. Las referencias a la E2007 inciden en el
importante papel que ha tenido desde su aprobacion en el reconocimiento y proteccion de la
diversidad cultural, y ya incorpora como objetivo la elaboracién de una nueva estrategia. La E2007
empieza ya a formar parte del pasado.

En la valoracién que se hace a este nivel por parte de los diferentes actores de la CE influye la
mayor o menor vinculacion del entrevistado al departamento responsable de la implementacion
de la E2007, la DRCC. En general, la opinién de las personas consultadas, cuando se pregunté
sobre la toma en consideracion de la E2007 en los documentos marco, es positiva, y se advierte
de que todos los PD han incorporado el enfoque de diversidad cultural, y de la sensibilidad con
respecto a larelevancia del trabajo en cultura y desarrollo. Pero dentro de la DRCC el sentimiento
no es homogéneo respecto a este tema. Se considera en general que los documentos marco no
llegan a recoger todo lo que significa e implica la E2007, y que “no esta bien representada en el
Plan Director”.

Como instrumento de planificacion geografico, el MAP, implica una metodologia de elaboracién
e implementacién que, ademas de contribuir a la mejora de la eficacia de la CE, ayuda a aumentar
la coordinacién de todos los actores espanoles presentes en cada pais socio. Y para su
elaboracion se cuenta con equipos (GEC) que o bien incorporan personal del departamento
responsable de la implementacién de la E2007 o recogen sus aportaciones.

De cara a valorar la incorporacion de referencias a cultura y desarrollo en los MAP, hay que tener
en cuenta los contextos de los diferentes paises, que pueden dificultar la toma en consideracién
de esta tematica en muchos territorios. Asi lo manifiestan también los actores de la CE que han
sido consultados en la evaluacién y han intervenido en los procesos. Segun apuntan estos,
siempre “ha habido un trabajo del equipo (de la DRCC) para que la diversidad cultural esté pre-
sente en los MAP y se mencione sobre todo en determinados contextos”, fundamentalmente por-
que hay una conviccion de que “no se puede entender ninguna intervencion en cooperacion para
el desarrollo sostenible sin un enfoque de comprensién de la cultura donde trabajas”.

Para analizar las referencias en los MAP a los conceptos de cultura y desarrollo reflejados en la
E2007 se ha hecho una revision de los MAP de los paises seleccionados para cubrir el alcance
geografico de la evaluaciéon: Mauritania, Senegal, Peru, Paraguay, Honduras y Guatemala®. El
analisis ha partido de una revision de los resultados de desarrollo, y de las referencias a cultura
y desarrollo.

En los paises en los que se cuenta con una OCE-CC, la presencia en los MAP es mayor, porque
el OCE-CC aparece siempre como referencia de la labor de la CE en la materia, resaltando su
papel en la promocidn de la diversidad cultural. Esto sucede en Guatemala, Honduras, Paraguay
y Peru.

9 Guinea Ecuatorial no cuenta con MAP a dia de hoy.
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En el caso de los MAP de Guatemala consultados (2013-2017 y 2021-2024), se aprecia una diferencia
en el peso de la actuacion en cultura y desarrollo entre uno y otro. En el MAP 2013-2017 (prorrogado
a 2020) la cultura se incorpora de forma transversal, y hay un peso importante del patrimonio
marcado por la experiencia histérica de mas de 20 afnos en el terreno en esos momentos, con
proyectos de patrimonio emblematicos como el del Parque Nacional de Tikal, que suponen una
ventaja comparativa en patrimonio para el desarrollo. Se hace referencia al OCE-CC, al OCE-CF de
Antiguay al Programa P>D como espacios para articular iniciativas de desarrollo en las que la cultura
esta implicada de forma transversal.

En el MAP 2021-2024, se incorpora una linea de actuacién de cultura y desarrollo en su marco de
resultados. La cultura se incorpora de nuevo de forma transversal (es una prioridad transversal el
respeto a la diversidad cultural también), pero el ambito de cultura y desarrollo tiene un peso
especifico integrado en la estrategia del MAP. Se reconoce una importante experiencia en el dmbito
de la cultura y desarrollo en Guatemala que aporta valor anadido a la CE en el pais. Y en este
posicionamiento de la CE en el pais ha sido fundamental el impulso a la conservacion del patrimonio.
Las referencias siguen siendo el Programa P>D y el OCE-CC como instrumentos de la linea de
actuacion de cultura y desarrollo. Se proponen como lineas de intervencidn destacadas la proteccion
y gestidn sostenible del patrimonio cultural, la mejora de las capacidades de recursos humanos y el
apoyo y fomento de las industrias culturales.

Los consultados son el de 2014-2018 y el de 2020-2023. En el MAP 2014-2018 (prorrogado hasta
2019), se hace referencia a las importantes iniciativas llevadas a cabo por la CE en los pasados
anos entre las que estan el Programa P>D y la cooperacion cultural. Y se alude a la OCE-CC como
espacio clave de la CE. La diversidad cultural esta presente entre los enfoques transversales en el
quehacer de la CE en el pais. Se destaca la ventaja comparativa de la CE en el fomento de la cultura
y la diversidad de las expresiones culturales, al percibirse que los socios locales asocian la CE en
Honduras a las acciones relacionadas con el desarrollo cultural, la identidad y la puesta en valor del
patrimonio hondurefio. Dentro de las orientaciones estratégicas de mejorar la provision de los bienes
publicos globales, se incluye como linea de accion la diversidad de las expresiones culturales donde
tanto la OCE-CC como el Programa P>D tienen un papel relevante.

El segundo MAP vuelve a incidir en el papel de la OCE-CC y el Programa P>D en el despliegue de
acciones de cultura y desarrollo. Y se incluye también al Programa ACERCA. Vuelve a estar la
proteccion de la diversidad cultural entre las lineas estratégicas consideradas por los diferentes
actores locales con mayor ventaja comparativa. La conservacion del patrimonio cultural del pais,
con participacion en la creaciéon de empleo y regeneracion de espacios urbanos y rurales esta entre
los resultados intermedios de desarrollo. Y se hace referencia a que “uno de los &mbitos de especial
diferenciacion y valor anadido de la CE es la Cultura para el Desarrollo, creado en el 2007”, una
evidente referencia a la E2007.

De Paraguay se ha tenido acceso a dos MAP, el de 2012-2015 y el de 2020-2023. En el MAP 2012-
2015 (prorrogado hasta 2019), cultura y desarrollo es un sector de intervencion, y se hace referencia
a que el respeto a la diversidad cultural es una prioridad horizontal. Se menciona la histérica relacion
cultural entre paises y la labor importante del “Centro Cultural Juan de Salazar”. También en este
caso la presencia de la OCE-CC y de actuaciones como las de P>D (se destaca la revitalizacion del
centro histérico de Asuncion) garantizan la continuidad en el pais de cultura y desarrollo como sector
de intervencion. EI MAP incorpora metas de desarrollo vinculadas al este sector, y destaca la posicion
de liderazgo de la CE en este ambito (Espaia consta como donante lider en este sector), haciendo
especial mencidn a la E2007 como referencia de algunas de las lineas de trabajo en el pais.
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El MAP de 2020-2023 de Paraguay vuelve a hacer referencia al liderazgo del “Centro Cultural Juan
de Salazar”y el Programa P>D en la labor de cultura y desarrollo. El MAP interrelaciona las metas
de los ODS con las lineas de accién priorizadas, que incluyen varias vinculadas alos ODS 4y 11,
relativas al fomento de actividades culturales y el apoyo a planes de actuacién y rehabilitaciéon
del patrimonio histérico y cultural, donde la OCE-CC y el Programa P>D vuelven a tener el
protagonismo, aunque se destaca también el Programa ACERCA. En el documento no se hace
referencia a la E2007.

De Peru se han consultado el MAP de 2013-2016 y el MAP 2019-2022. Espaha también cuenta
con un importante histérico de cooperacién en el pais y su OCE-CC de Lima es un agente
fundamental, en su faceta de impulsor y dinamizador de las industrias culturales peruanas, y el
Programa P>D. En el MAP 2013-2016 (prorrogado hasta 2018), se destaca de nuevo el hecho de
que tanto el pais como la CE perciben que la linea de accion de diversidad de las expresiones
culturales es la linea en la que la CE tiene mayor ventaja comparativa. El MAP focaliza el apoyo
de la CE en siete resultados de desarrollo, uno de los cuales es la identificacién, proteccion,
salvaguarda y promocién del patrimonio cultural de la nacién. Entre las prioridades transversales
se incluye la interculturalidad. La idea de la transversalidad de la cultura en cualquier accién en
cooperacioén al desarrollo que comprende dicha prioridad se extrae de la E2007 tal y como
menciona el propio texto.

En el MAP 2019-2022, se interrelacionan la estrategia territorial con los ODS y se establecen
como lineas de accién prioritarias varias vinculadas a los ODS 4, 8 y 11, relativas al fomento de
actividades culturales, impulso de iniciativas de turismo rural como generador de empleo
alternativo, y el apoyo a planes de actuacion de rehabilitacién del patrimonio histérico y cultural.
La OCE-CC sigue siendo un agente determinante en la accion en cultura y desarrollo, y los
Programas ACERCA y P>D siguen citdndose como instrumentos para la consecucion de los ODS.
No hay referencias a la E2007.

De Mauritania también se han consultado dos MAP, el de 2014-2017, y el de 2024-2027. El MAP
2014-2017 (prorrogado hasta 2023), no incorpora los conceptos de cultura y desarrollo de la
E2007. Los compromisos mutuos hacen referencia a un avance en el intercambio cultural y la
gestion del conocimiento. Pero no se mencionan posibles transversalidades de la cultura en
intervenciones de desarrollo ni se hace alusiéon al marco estratégico en la materia ni a las
habituales herramientas de intervencién en cultura y patrimonio. La promocion de la cultura esta
entre loss subsectores del Eje de |la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza relativo al desarrollo
de recursos humanos y expansion de los servicios basicos.

En el MAP 2024-2027, se hace referencia a las intervenciones en el ambito cultural en Mauritania,
que son la de promocién del espanol, y la de cultura para el desarrollo, principalmente a través
del Programa P>D y el programa ACERCA, ademas de acciones de diversidad cultural. Se incide
en la importancia de reconocer el papel de la CE como actor en sectores como salud, género con
un enfoque de diversidad cultural. Y se apunta la relevancia de promover la transversalizacién
adecuada del enfoque de diversidad cultural. Asimismo, aborda la priorizacién de acciones en
torno a ejes transversales como el de “Incremento de la presenciay la participacion activa de las
mujeres y jovenes en la vida politica, econdmica, social y cultural”. En el marco de la contribucién
a la Agenda 2030 nacional se hace referencia a que la aportacién de la CE al ODS 11 se hara
gracias a entre otras cosas la integracion de la “Estrategia de Cultura y Desarrollo Sostenible de
la Cooperacion Espanola”.
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De Senegal se han revisado el MAP de 2014-2017 y el de 2019-2023. EI MAP 2014-2017 (prorrogado
a 2018) plantea acometer el reto de la transversalizacion efectiva del enfoque de respeto a la
diversidad cultural bajo un criterio de eficacia. No se hace mayor hincapié ni se incorporan los
conceptos de cultura y desarrollo de la E2007.

En el MAP 2019-2023, se hace referencia a la toma en consideracién de las especificidades
socioculturales especialmente en intervenciones de género, sin ahondar en el concepto de
transversalidad. Si es verdad que en la matriz de desarrollo productivo del documento se hace
mencioén a aspectos transversales a integrar en todas las intervenciones, incluyendo entre ellos la
cultura, donde apunta a que el conocimiento de la dimensién sociocultural es importante para la
implantacion eficaz e inclusiva de actividades de cooperacion en general. El marco de resultados
se presenta vinculado a la Agenda 2030 y en el resultado de apoyo a la eficacia de los servicios de
las instituciones publicas con enfoque territorial se incluye como linea de accidn, vinculada a una
meta del ODS 11, la reduccién de los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural. En dicho apartado se hace referencia al apoyo a acciones de cultura y desarrollo
relacionadas con la preservacion de la identidad cultural y puesta en valor del patrimonio cultural.
No se hace alusién en ningin momento a la E2007. Si se hace mencién como instrumentos de la
AECID para la consecucion de los ODS en Senegal, al Programa P>D y al Programa ACERCA.

Es evidente la diferencia en la inclusién de los conceptos de cultura y desarrollo entre los MAP de
los paises africanos y los latinoamericanos. Aunque los marcos se fundamenten en una relacién
histérica basada en la mayor parte de los casos en la cultura, la incorporacién del enfoque de
diversidad cultural o el propio trabajo en cultura y desarrollo puede resultar complejo en
determinados contextos como asi lo reconocen actores que han participado en el proceso de
evaluacion.

Tal y como se plantea en el apartado de justificacion de la E2007, el documento recoge la
“perseverancia de los OOII” en la incorporacion de la dimensién cultural en las acciones de desarrollo.
El trabajo progresivo de la UNESCO desde 1945 para la toma en consideracion de la dimension
cultural en el desarrollo da como resultado que la cultura se defina finalmente, “no ya como una
dimension accesoria del desarrollo, sino como el tejido mismo de la sociedad y como fuerza interna
para su desarrollo”. El hito mas representativo del camino recorrido hasta la aprobacién de la E2007
es la adopcion de la Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la diversidad de las Expresiones
Culturales, en 2005, en la que se manifiesta que la diversidad cultural es uno de los principales
motores del desarrollo sostenible. La E2007 recoge este concepto y papel de la cultura en el
desarrollo de las comunidades, haciéndose eco, y reuniendo en su seno los esfuerzos anteriores de
la CE en la materia, para sistematizarlos, ordenarlos y mejorar su eficacia.

En el transito hacia una definicion del desarrollo humano sostenible, donde la vision centrada en lo
economico da paso a una idea del desarrollo pensado en las personas, sus capacidades y libertades,
la cultura juega un papel primordial. Y la E2007 se inscribe en esta evolucién conceptual,
reconociendo la cultura no solo como un sector de intervencion, sino como un eje transversal que
nutre todas las dimensiones del desarrollo.
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Se aprecia una convergencia de la E2007 con los principios y dimensiones del desarrollo humano
sostenible, la econdmica, la social y la ambiental, en los siguientes planos:

- Dimension ética y de derechos. La cultura se vincula al ejercicio pleno de los DDHH. La E2007
retoma este principio y aboga por politicas culturales inclusivas y no discriminatorias, como via
para garantizar la dignidad humana.

- Dimension politica y ciudadana. La cultura fortalece las formas democraticas de participacion.
La E2007 promueve el acceso equitativo a la cultura y la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones. Esto refuerza la ciudadania activa, pilar del desarrollo humano.

- Dimension econémica y sostenibilidad. Las industrias culturales generan empleo, promueven
la innovacién y revitalizan el tejido productivo local. Ademas, el turismo cultural y la rehabilitacion
patrimonial han demostrado efectos positivos en la seguridad, la autoestima y la cohesién
social.

Por otra parte, la E2007 se fundamenta en la idea de que no puede haber desarrollo sin una base
cultural legitima y reconocida por las propias comunidades. En ese sentido abunda en la necesidad
de hacer diagnoésticos culturales previos, fomentar la participacién y reconocer culturas y
conocimientos tradicionales locales. Se enfatiza con ello el respeto a la diversidad cultural como
motor de desarrollo.

La Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global recoge este
modelo de desarrollo que transmite la E2007 en varios aspectos, que principalmente serian los
siguientes:

- La incorporacion de la cultura como dimensién del desarrollo (predmbulo y articulo 2).

- El respeto a la diversidad cultural, ya incorporado como prioridad horizontal de la politica de la
CE, en sintonia con el principio de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible en la
medida en que se reconoce la necesidad de valorar las realidades culturales de las comunidades
beneficiarias (articulo 3).

- Larelacién entre la culturay la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Admitiendo el papel
de la cultura en la autoestima comunitaria y el reconocimiento de la identidad, la cohesién social,
etc. (articulo 4).

En definitiva, la ley incorpora de forma implicita una visién multidimensional del desarrollo sostenible
que se encuentra también en la E2007, mas alla del crecimiento econémico, al integrar dimensiones
culturales, educativas y sociales.
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Grafica 2: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éQué grado de influencia cree que ha tenido el concepto de cultura que
incluye la E2007 en la evolucidon del concepto de desarrollo humano
sostenible?
No tengo opinién al Muy alta

respecto %
15%

En todo esto es importante tener en cuenta como los actores de la CE han interiorizado estos
posibles cambios e influencias de la E2007 en la evolucién del concepto de desarrollo humano
sostenible. El 48% de los consultados considera que la influencia ha sido alta o muy alta. Solamente
un 10% piensa que ha sido baja. La percepcidn por tanto es bastante positiva al respecto.

Es muy significativa también la percepcion sobre el aumento de la sensibilidad respecto a estos
temas entre los actores de la CE, y si la E2007 ha tenido algun papel en ello. En este caso, es
mayoritaria la idea de que ha aumentado la sensibilidad, especialmente en relacion con el respeto a
la diversidad cultural y, por tanto, con la toma en consideracién de la cultura como una dimensién
mas en los procesos de desarrollo humano sostenible.

La no existencia de un corpus cientifico fruto de la investigacién sobre el impacto de la cultura en el
desarrollo, y la falta de un seguimiento de los resultados de la implementacion de la E2007 (tal y
como se analizara en el apartado correspondiente de este informe), impiden hacer una minima
aproximacion objetiva a las posibles influencias que la E2007 (no como documento, sino en su faceta
operativa, en su ejecucion) ha podido tener en la propia definicion del concepto de desarrollo humano
sostenible, teniendo en cuenta el papel que como se ha visto se le ha dado a la cultura en el mismo.
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ANALISIS DE APROPIACION POR PARTE DE LOS ACTORES DE LA CE

Pregunta 3. Ademas de AECID, ;qué actores de la CE identificados en la E2007 (CCAA, EELL, ONGD,
Universidades) tienen una accion relevante en cultura y desarrollo? ;Se recoge la cultura en sus normativas
o estrategias de cooperacion para el desarrollo? ;En qué medida conocen y tienen integrada la E2007 en
sus acciones?

La E2007 identifica en su marco de intervencion los principales organismos que podian contribuir a
la consecucion de sus objetivos, dejando la opcién de una posible ampliacion de acuerdo con las
dinamicas del proceso de implementacion de sus contenidos. Para lograr una mayor implicacion
se pretendia que la E2007 sirviera también como via de sensibilizaciéon y promocién de la
participacion de actores culturales que no tuvieran experiencia en iniciativas de cooperacion al
desarrollo.

Los agentes sefalados en el documento, al margen de las unidades de la AECID en el exterior,
son CCAA, EELL, universidades, institutos especializados, ONGD, profesionales de gestion cultural,
pedagogos, eEmpresas, medios de comunicacion, profesionales de comunicacion, profesionales de
ciencia, a los que la E2007 asigna una o varias de las lineas estratégicas en las que su implicacién
era posible.

Por cenir la respuesta a aquellos actores que puedan disponer de accién planificada y acorde
a un marco normativo que fundamente y justifique la intervencién en la materia, el analisis
se ha centrado especialmente en los siguientes, que obedecen a estos criterios: CCAA, EELL y
universidades. Se hara referencia también a las ONGD dado su papel relevante en cultura y
desarrollo.

El nivel de importancia de cada uno de ellos en cultura y desarrollo durante los anos de duracién de
la E2007 puede venir definido por la cantidad de intervenciones y, como consecuencia de ello, el
volumen de gasto realizado en iniciativas de este tipo en el periodo. Para el analisis de ese dato ha
habido que acudir a la informacién de la plataforma Info@OD'° (Sistema de Informacién de la Ayuda
Oficial al Desarrollo), vinculada a los cédigos CRS™ n° 16061 (Cultura y ocio) y 41040 (Proteccion
del patrimonio cultural)'2.

Tabla 9: AOD por tipo de actor de la CE del 2007 al 2023. Elaboracién propia a partir de datos de Info@OD

Sectores CRS

41040-Proteccion del

o,
: A %
patrimonio cultural °

Actor financiador 16061-Culturay ocio %

Administracién General del Estado 488.973.925,66
Comunidades Auténomas 12.340.481,80
Entidades Locales 7.747.008,24
Universidades 696.691,29
TOTAL 2007 - 2023 509.758.106,99

67.610.412,67 RIS
10.581.791,58 kKIS
1.631.228,42 wAul
1.194.688,00
81.018.120,67 Jlelefels

556.584.338,34 [ReL¥Al
22.922.273,38
9.378.236,66
1.891.379,29
590.776.227,66 gLy

°Para llevar a cabo estos andlisis se ha tomado como fuente los datos oficiales publicados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion en la plataforma https://infoaod.maec.es/. Los datos hacen referencia a la AOD GE (Grant Equivalent). Los datos de 2024 no se
encuentran disponibles a fecha de la elaboracion de este informe.

" Siglas de “Sistema de Reporte de los Donantes" (Creditor Reporting System) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

2Son los Unicos cadigos en los que se esta reportando el gasto en AOD relativo a cultura. Son los utilizados por todos los actores culturales y agruparian
toda la actividad realizada en cultura y desarrollo. Los actores del sector siempre se manifiestan algo limitados por lo generalista de la denominacién
y la dificultad en asignar actividades muy variadas a uno u otro cédigo.
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En la plataforma encontramos los datos de todos los anos de implementacion de la E2007 hasta
2023, de forma que se puede establecer una comparativa entre los diferentes tipos de agentes
consultados. El resultado es que la inversion en cada uno de los sectores durante este periodo de
tiempo ha sido de 509,8 M € en el caso del CRS 16061, y de 81,1 M € en el del CRS 41040, lo que
supone un total de 590,8 M €, que representa un 0,99 % del gasto total AOD en este tiempo. Si es
cierto que las diferencias entre unos afos y otros son elevadas, detectandose una reduccién
considerable a partir del ano 2012, pasando de 122 M € en 2007 a 15,6 M € en 2013. Lo que es un
reflejo, pero con mayor intensidad, de la reduccién que se produjo en el gasto AOD de todos los
sectores en el mismo momento, que paso a ser en 2015 de un 26 % respecto de lo que habia sido en 2008.

La tabla 9 de gasto por tipo de actor facilita una comparativa entre agentes que permite establecer
que el nivel de gasto mas elevado es el ejercido por la AGE alcanzando casi un 95% del total, con
una cierta diferencia entre los dos sectores CRS apreciandose un mayor protagonismo de las CCAA
en el relativo a la Proteccion del patrimonio cultural (13,06%), respecto al de Culturay ocio, en el que
su participacion es de un 2,42%.

En todo caso, son las CCAA las entidades de la cooperacion descentralizada cuya participacion es
mayor en AOD de ambos sectores, con una cierta diferencia con respecto a las EELL, y también
respecto a las universidades.

Tabla 10: AOD por CCAA del 2007 al 2023. Elaboracién propia a partir de datos de Info@OD

Sector CRS

41040-Proteccion del %

- i 9 - -
16061-Culturay ocio % patrimonio cultural

4.361.312,17 |32
0,00
189.451,00
0,00
439.706,00
428.118,82
4.570.069,70

10.480.807,04
111.371,21
693.568,76
180.241,45
993.805,71
1.406.093,83
6.255.116,22

CCAA AND - Andalucia
CCAA ARA - Aragon
CCAA AST - Principado de Asturias
CCAA BAL - Islas Baleares

CCAA CAC - Canarias

CCAA CAT - Cataluia

CCAA CAV - Pais Vasco

6.119.494,87
111.371,21
504.117,76
180.241,45
554.099,71
977.975,01
1.685.046,52

CCAA CLM - Castilla - La Mancha 282.853,00 0,00 282.853,00
CCAA EXT - Extremadura 612.460,67 300.752,89 913.213,56
CCAA GAL - Galicia 0,00 18.550,00 18.550,00
CCAA LRJ - La Rioja 10.000,00 40.000,00 50.000,00
CCAA MAD - Comunidad de Madrid 384.625,27 212.350,00 596.975,27
CCAA MUR - Regién de Murcia 12.000,00 0,00 12.000,00
CCAA NAYV - Comunidad Foral de Navarra 59.374,47 0,00 59.374,47
CCAA VAL - Comunidad Valenciana 846.821,86 21.481,00 868.302,86

22.922.273,38

TOTAL 12.340.481,80 10.581.791,58

Las CCCAA que han tenido una accion mas relevante en materia de cultura y desarrollo durante los
anos de implementacién de la E2007 en cifras absolutas son, con notable diferencia, Andalucia y el
Pais Vasco, y a una cierta distancia Cataluna. Pero en algunas CCAA, como en esta Ultima, las EELL
tienen un peso relevante en el gasto en desarrollo, y se aprecia en la siguiente tabla 11 en la que la
suma de las cantidades AOD de ambas instituciones hace que se reduzcan las diferencias entre
estas tres CCAA y aumente con respecto al resto. Aunque la distancia no es la misma si hablamos
de cifras por ciudadano de cada territorio, siguen siendo, junto a Extremadura y al Principado de
Asturias, las tres en la que el gasto es mayor, alcanzando cifras medias anuales respecto a la
poblacion de entre 0,05 € a 0,2 € por habitante’.

B El célculo es relativo y se realiza con el objeto de incorporar datos referenciales por poblacion. Se ha realizado a partir de la media de la cantidad
en los 17 afos de gasto, dividido entre el nimero de poblacion de las CCAA a fecha de 2024.
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Tabla 11: AOD por CCAAy EELL del 2007 al 2023. Elaboracién propia a partir de datos de Info@OD

Sector CRS

41040-Proteccion del

[+)
: A %
patrimonio cultural °

CCAAY EELL 16061-Culturay ocio %

CCAAY EELL - Andalucia 6.761.672,39 4.462.303,00 JEleR-z: 11.223.975,39 RELEE)

CCAAY EELL - Aragén 643.233,10 24.910,75 oWl 668.143,85
CCAAY EELL - Principado de Asturias 626.723,80 229.451,00 p:L] 856.174,80
CCAAY EELL - Islas Baleares 180.241,45 1Msls} 0,00 180.241,45

CCAAY EELL - Canarias 684.145,49
CCAAY EELL - Cantabria 6.000,00
CCAAY EELL - Catalufa 4.892.371,40
CCAAY EELL - Pais Vasco 2.385.347,36
CCAAY EELL - Castilla- La Mancha 414.012,96
CCAAY EELL - Castillay Ledn 217.894,59
CCAAY EELL - Extremadura 699.141,99

439.706,00 eR10) 1.123.851,49
0,00 JXele; 6.000,00
1.461.410,82 RRK:IE 6.353.782,22 KT
4.921.869,50 [Zl0k]0) 7.307.216,86 W¥XY
10.000,00 [EROK0LES 424.012,96
4.000,00 [SNOK0E] 221.894,59
300.752,89 W) 999.894,88

CCAAY EELL - Galicia 2.000,00 18.550,00 AL 20.550,00
CCAAY EELL - La Rioja 152.348,23 40.000,00 [INekk 192.348,23
CCAAY EELL - Comunidad de Madrid 1.125.504,89 272.350,00 [WWAVE] 1.397.854,89
CCAAY EELL - Region de Murcia 68.000,00 0,00 [eKe[e] 68.000,00
CCAAY EELL - Comunidad Foral de Navarra 220.854,00 860,04 PeA0) 221.714,04

CCAAY EELL - Comunidad Valenciana 1.007.998,39
TOTAL 20.087.490,04

26.856,00
12.213.020,00

0,22
100,0

1.034.854,39
32.300.510,04 [EeeK

La mayor parte de las CCAA disponen de marcos normativos en materia de cooperacion al desarrollo
que establecen las prioridades sectoriales de la politica de cooperacion por territorio, en consonancia
con la politica del Estado. Para analizar el tratamiento que dichos documentos dan a la cultura, y si
recogen o integran de alguna manera la E2007 desde el momento de su aprobacidn, se ha realizado
un analisis de los marcos existentes en las 3 CCAA sefialadas como las mas activas en la materia y,
por tanto, que mas inversion han hecho al respecto: Andalucia, Cataluna y el Pais Vasco'4. Por otra
parte, el volumen de gasto desde las EELL es mucho menor en la mayor parte de las CCAA con
cantidades muy variadas. Pero es notable el peso de una entidad como el Ayuntamiento de Barcelona
que, por las cifras, es el que mas ha destinado a cooperacion al desarrollo en cultura y patrimonio
en los ultimos afnos, superando a la propia comunidad auténoma. Por ese motivo, y debido a la
existencia de marcos normativos que dirigen la politica local en la materia, se va a hacer referencia
sucinta a la incorporacién de la cultura en los mismos.

En ninguna de las 3 CCAA se ha accedido a documento similar al de la E2007 o vinculado a la misma.
Los documentos principales consultados han sido las leyes de cooperacion al desarrollo y los
sucesivos planes directores de cada territorio que han abarcado espacios cronoldgicos diversos.

La Comunidad Autonoma de Andalucia cuenta con una ley de cooperacion (Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo) actualmente en vigor, en el marco de la
cual se han aprobado tres Planes Andaluces de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE) que
abarcan el periodo de vigencia de la E2007 (I PACODE 2008-2011 y Il PACODE 2015-2018; Ill PACODE
2020-2023).

La Ley 14/2003 es anterior a la redaccion de la E2007 y las referencias a la cultura se dan en el marco
de los principios rectores de la politica de cooperacion al desarrollo, vinculada a los DDHH y a la
igualdad, y como una de las prioridades sectoriales de la politica de cooperacion andaluza, que es
la de promocién de la cultura y del patrimonio histérico y de los valores, especialmente los ligados
a la identidad.

4 Coinciden también, junto a Extremadura y Principado de Asturias, con las que disponen de un 6rgano especifico para la gestion de la politica de
cooperacion con la forma de agencia o similar.
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El' | PACODE es muy cercano a la aprobacion de la E2007. En consonancia con la ley incorpora como
linea prioritaria la promocion de la cultura y del patrimonio histérico y de los valores, especialmente
los relacionados con la identidad de los pueblos. Introduce como prioridad horizontal el fomento de
la diversidad cultural en armonia con el marco espanol e internacional en materia de cultura y
desarrollo. Y se hace eco de los avances en el ambito internacional en la consideracion de la
dimension cultural en las acciones de desarrollo haciendo menciéon de declaraciones e informes que
son referencia en la materia. No hay alusiones ala E2007, y se aprecian las tendencias en la agencia
internacional en materia de cultura y patrimonio. El componente patrimonial tiene mucho peso en
la linea prioritaria citada y en la vinculada al fomento de la ordenacidn fisica, territorial y urbanistica,
que incluye el patrimonio histérico arquitectonico.

El Il PACODE tampoco hace referencia a la E2007. Retoma gran parte de las referencias a cultura del
| PACODE volviendo a incorporar como prioridad sectorial la promocion de la cultura, el patrimonio
histérico y los valores. No hay grandes novedades respecto al anterior. En el apartado de los objetivos
especificos se resalta la apuesta por profundizar en el desarrollo de los DDHH que inciden en la vida
cultural, tomando como definicién de cultura la de la Conferencia Mundial sobre Las Politicas
Culturales (MONDIACULT, 1982). Y se da un valor especial al trabajo en patrimonio cultural centrado
en su proteccidn, tanto del material como del inmaterial, y en el refuerzo de la cultura en la
construccion de la gobernabilidad democratica, cohesion social y participacion de la sociedad civil.

El lll PACODE, centrado en alinear el modelo de desarrollo de la cooperacion andaluza hacia la agenda
2030, incorpora el respeto a la diversidad cultural como parte de la transformacién que exige el
cumplimiento de la Agenda. Y considera el fomento de la diversidad cultural como senha de
identidad de la cooperacién andaluza. Da una cierta continuidad a conceptos de los planes
anteriores, y el patrimonio reduce su relevancia a tenor de las referencias en un plan muy enfocado
a la consecucién de los ODS.

Cataluia cuenta con una ley de cooperacion anterior a la andaluza (Ley 26/2001, de 31 de diciembre,
de Cooperacion al Desarrollo). La cultura aparece como uno de valores que guian la actividad en
materia de cooperacion al desarrollo en forma de reconocimiento del derecho de los pueblos a la
defensa y a la promocién de la cultura, la lengua y la identidad propias, y de defensa de colectivos
discriminados por razones culturales. Entre sus finalidades esta la defensa de las identidades
culturales de los pueblos, el patrimonio lingliistico y la pluralidad cultural, y sus prioridades cuentan
con la defensa y promocién de las identidades y el pluralismo cultural como parte del patrimonio
universal.

En los anos de vigencia de la E2007 Catalufha ha contado con cinco planes directores. El primer plan,
que abarca del ano 2007 al 2010, incorpora entre los objetivos transversales de sus prioridades
sectoriales la promocidn de la sostenibilidad del desarrollo en su triple dimensién (social, econédmica
y ambiental), e incorpora la cultural dentro de la dimension social. Y deja un espacio limitado en su
linea estratégica de desarrollo a objetivos de desarrollo que consideran la cooperacion cultural. Por
otra parte, dentro del objetivo transversal de DDHH se apuesta por dar relevancia a la diversidad
cultural de conformidad con la Convencién de la UNESCO.

El segundo plan, de 2011 a 2014 vuelve a trasladar al texto los valores y finalidades de la ley,
vinculados en materia cultural a la promocién de la cultura, lengua e identidad propias. Retoma el
concepto de sostenibilidad del plan anterior que incluye la dimensién cultural dentro de la dimension
social. Y vuelve a hacer referencia a la cooperaciéon cultural dentro de su linea estrategia de
desarrollo. No hay referencias a la E2007 ya en un estado avanzado de su implementacion en este
momento.
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El tercer plan director, del 2015 al 2018, se adapta de nuevo al marco legislativo en materia cultural.
Y retoma los conceptos de planes anteriores, abundando en la relevancia de la promocién de la
diversidad cultural y linglistica, y sin alusiones a la E2007.

El cuarto plan director, que comprende de 2019 a 2022, incorpora ya el enfoque de la Agenda 2030
y se centra en el propdsito de cumplimiento de los ODS. En sus objetivos estratégicos se
incorpora ya uno dedicado especificamente a la cultura muy vinculado a la construccion
de la paz.

El plan se hace eco de las criticas a la Agenda 2030, entre otras cosas por no dar cabida “a nuevas
palancas del desarrollo, como la cultura”. Incluye conceptos similares a los de planes anteriores,
incorporando entre las prioridades de sus objetivos estratégicos el de la garantia del acceso a la
cultura mediante la promocidn de politicas publicas culturales equitativas e inclusivas. Y se hace
mencién al impulso de la produccién cultural y artistica como prioridad para promover el compromiso
por la paz. No se hace referencia a la E2007.

El ultimo plan director, todavia en vigor, es el que abarca del 2023 al 2026. Reduce considerablemente
las referencias a la cultura. En su objetivo estratégico 3, “Profundizar en la transformacién de la
educacidn global y dotarla de una estrategia compartida por el conjunto de actores catalanes”, se
incorporan las escasas alusiones a la cultura, vinculadas con el ambito de la educacién y sus
potenciales alianzas con el mundo cultural y artistico, que podria estar en la base del objetivo de la
cooperacién catalana para este cuatrienio de elaborar una estrategia de educaciéon para el
desarrollo.

El Ayuntamiento de Barcelona, como maximo impulsor de la intervencién en cultura y desarrollo
segun las cifras AOD utilizadas, ha contado también con cinco planes directores de cooperacion
internacional. En la revision de la normativa se han tenido en cuenta los ultimos cuatro que son los
que abarcan periodo cronolégico incluido dentro del de vigencia de la E2007.

El Pla Director de Cooperacio Internacional, Solidaritat i Pau, 2009-2012 retoma muchos elementos
del plan correspondiente del gobierno regional. Tiene un enfoque que considera laimportancia de la
diversidad cultural como marco de referencia de la accién en cooperacién cultural.

El Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament, Solidaritat i Pau de I'Ajuntament de Barcelona
2013-2016 incorpora los mismos valores del plan anterior y de los planes regionales.

El Pla Director de Cooperacio per a la Justicia Global de Barcelona 2018-2021 vincula de nuevo el re-
forzamiento de la formacioén intercultural y recuperacion de las culturas propias como forma de pro-
mover el ejercicio de los derechos de los pueblos.

El actual Plan Director de Cooperacion para la Justicia Global de Barcelona 2023-2026 incluye
el enfoque de la Agenda 2030 y la consecucion de los ODS, y contiene varios objetivos de
cooperacién para la justicia global (justicia social), como el de “Promover la descolonizacién
y la memoria histérica y poner en valor la diversidad cultural como una riqueza”, vinculados a
losODS 4y 11.

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco ha contado con dos leyes de cooperacion al desarrollo, la
Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacidn para el Desarrollo, y la Ley 3/2024, de 15 de febrero, de
Cooperacion y Solidaridad.
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La primera ley, incluye la defensa de la diversidad cultural entre sus prioridades sectoriales. La
segunda ley sigue dando un papel relevante a la diversidad cultural y linglistica. En todo caso, las
referencias a la cultura son muy limitadas y escasamente ligadas al desarrollo.

Los planes directores con los que ha contado hasta el ano 2025 son cuatro, aunque vamos a centrar
el analisis exclusivamente en los ultimos tres que serian los que abarcan el periodo de vigencia de
la E2007'°.

El Il Plan Estratégico y Director Cooperacion para el Desarrollo 2018-2011 hace una valoracion de la
agenda internacional del momento, e insta a la inclusion en la misma de determinados componentes es-
tratégicos como la diversidad cultural, entendida como la autonomia y capacidad de los pueblos
para poder elegir y definir, desde su cultura, sus objetivos de desarrollo. E incorpora la cultura de
forma transversal vinculando la pobreza, por ejemplo, entre otras cosas, a la capacidad y libertad de
fortalecer las culturas propias, y muy ligada también a la relacion entre desarrollo y DDHH. Incluye
un apartado especifico relativo a las relaciones entre cultura y desarrollo que asume los avances
conceptuales en la materia a nivel internacional. En esa vocacion de transversalidad, la dimension
cultural tiene presencia en el ambito de la educacién para el desarrollo. El plan da por tanto
un gran protagonismo al enfoque cultural en la politica de desarrollo, aunque no hace alusién a
la E2007.

El 111 Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo (2014-2017) sigue teniendo en cuenta las
prioridades sectoriales de la ley que incluyen la defensa de la diversidad cultural, muy vinculada
también con el apoyo a colectivos desfavorecidos, pueblos indigenas y por tanto a derechos
universales; y con la educacién. Pero la cultura pierde el papel tan relevante que tenia en el plan
anterior y desaparece el analisis de relacion entre cultura y desarrollo.

El IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo (2018-2021) que contdé con una prérroga hasta
el ano 2024, no es especifico en la materia y no hace mencién a una politica concreta de cultura'y
desarrollo. En apariencia, la cultura pierde la relevancia que habia tenido en el segundo plan. Solo
se hace referencia a acciones que se llevan a cabo desde diversos departamentos del Gobierno
Vasco que se califican como AOD, entre las que estan varias del Departamento de Cultura y Politica
Lingiiistica relativas a patrimonio y capacitacion en lenguas originarias.

Como se puede apreciar, si bien la E2007 no tiene una presencia concreta en los documentos
normativos de las CCAA y EELL analizados, estos si dan cabida a una politica especifica en materia
de cultura y desarrollo en mayor o menor grado. Pero su nivel de relevancia va limitdndose
progresivamente con los anos. Si bien su presencia es notoria en los planes mas cercanos a la
aprobacién de la E2007, en los ultimos, muy enfocados al cumplimiento de la Agenda 2030, va
perdiendo protagonismo hasta su conversién en un elemento meramente transversal. La reduccién
de presupuestos tras las sucesivas crisis y las novedades en la agenda internacional pueden estar
en el origen de estas evoluciones.

Para hacer un analisis de apropiacion de la E2007 entre los actores de la CE también se ha
consultado a los agentes sobre el grado de importancia que la E2007 tenia en las actividades que
se realizaban desde su institucion.

5No se incluye tampoco una revisién del plan bienal de 2025-2026 ya que su implementacion se inicia en los meses de realizacion de esta evaluacion.
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Grafica 3: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éQué nivel de importancia tiene la E2007 en las actividades que se realizan
desde su institucién/érgano/entidad?
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Dados los perfiles de los consultados en la encuesta origen de la grafica 3, es comprensible que el
resultado sea este, muy vinculado realmente a la disciplina y al departamento de cada encuestado.
Pero si se puede confirmar el hecho de que todavia el documento sigue siendo referencia en la
inmensa mayoria de los actores.

Gréfica 4: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éQué nivel de importancia tiene la E2007 en las actividades que se realizan
desde su Comunidad Auténoma?

Muy alta
0%

No puedo valorarlo
33%

Media
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En el caso de las CCAA, la consulta se llevo a cabo a actores de cuatro de ellas en las que habia
constancia de actividad en cultura y desarrollo en los ultimos anos, que incluian a las tres cuyos
documentos marco se han analizado, mas la de Galicia. Las respuestas respecto a este tema son
desiguales, pero mayoritariamente se encontrarian entre una importancia baja o la imposibilidad de
valoracion. Eso hace pensar en la escasa apropiacién actual de la E2007 entre el personal de las
CCAA. De hecho, se ha detectado en la labor de entrevistas la conviccién en algunos actores de que
hay una escasa presencia de la E2007 en las relaciones interinstitucionales y la sensacion de baja
participacion en la creacién del documento.

Las ONGD (nacionales del pais donante, internacionales o del pais socio) estan entre los actores de
la CE que tienen una participacion digna de resenar en cultura y desarrollo. Pero su papel es el de
agentes que canalizan la ayuda, por lo que los datos de los que se dispone van vinculados a
intervenciones concretas cuyo financiador es principalmente uno de los actores ya analizados. Por
ese motivo, y porque muy pocas disponen de instrumentos normativos o estratégicos de facil acceso,
se ha recurrido a dos de las mas citadas por haber desarrollado intervenciones en la materia en los
ultimos cuatro afios (2020 al 2023)'® para el andlisis de sus marcos estratégicos en vigor, que son
CESAL y el MPDL.

El Plan Estratégico de CESAL 2022-2026, en su modalidad de intervenciéon de educacion para el
desarrollo hace alusion al hecho de que Espana es un referente global en cooperacién cultural. El
plan manifiesta un compromiso con el respeto y la promocién de la diversidad cultural, con el
patrimonio cultural y su puesta en valor, y con la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.
Pero no hace ninguna mencién de la E2007.

El Plan Estratégico del Movimiento por la PAZ (MPDL) 2022-2026 también hace una apuesta por la
defensa del respeto a la diversidad cultural como derecho, siempre con un enfoque muy vinculado
a la consolidacion de la paz. Pero la E2007 no aparece como referencia para la intervencion en el
marco de sus principios y planificacion estratégica.

La percepcion general entre los actores de la CE es que la E2007 no es conocida por parte de otros
actores del desarrollo, por lo que, aunque el nivel de apropiacidn entre promotores de intervenciones
en cultura y desarrollo pueda haber sido aceptable, la E2007 no se ha difundido suficientemente
entre otros sectores y departamentos, lo que puede afectar a la visibilidad y comprensién del trabajo
en cultura y desarrollo.

Esta reducida difusién tiene su plasmacion en el hecho de que un 12% de los actores encuestados
en el proceso consultivo de esta evaluacion, dice no conocer (bien) la E2007.

'® Para hacer esta seleccion se ha tomado como fuente los datos oficiales publicados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coo-
peracion en la plataforma https://infoaod.maec.es/. Los datos hacen referencia a la AOD GE (Grant Equivalent). Los datos de 2024 no se encuentran
disponibles a fecha de la elaboracién de este informe.
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El contexto internacional en materia de desarrollo, obviando circunstancias meramente coyunturales
0 acontecimientos recientes que se escapan al objeto de esta evaluacion, como ya se ha
mencionado, ha estado muy marcado en los ultimos afnos por la adopcion por parte de la Asamblea
General de la ONU de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El documento ha impregnado
las politicas nacionales de todos los paises miembros que la suscribieron y ha sido referencia
determinante en las politicas de desarrollo en los ultimos afos y en sus marcos estratégicos.

El trabajo realizado por la UNESCO, especialmente desde los anos 90, con el objeto de destacar,
difundir y analizar los vinculos entre la cultura y el desarrollo, ya contribuyé a la definicién del
discurso que ha formado parte del fundamento conceptual de la E2007, y encontré un notable
colofén en la Convencién sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales.
En los ultimos anos, desde la aprobaciéon de la E2007, la UNESCO ha seguido incentivando la
dimensioén cultural en las acciones de desarrollo a partir de diversas iniciativas, y ha centrado su
labor en los nuevos retos culturales: cultura y desarrollo sostenible, cultura y cambio climatico,
cultura y biodiversidad, cultura y educacion.

Quizas uno de los foros internacionales mas significativos que han marcado la agenda internacional
ha sido la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Politicas Culturales y Desarrollo Sostenible,
Mondiacult, que celebré una reunién en 2022, 40 anos después de la histérica Conferencia de 1982,
y tiene previsto una nueva edicion en 2025. Fruto de la Conferencia de 2022 es una Declaracién que
integra prioridades comunes y “plantea un programa de futuro que aprovecha plenamente el efecto
transformador de la cultura para el desarrollo sostenible”'”.

La aparicion de la agenda 2030 incorpora un nuevo elemento a la agenda de la UE en materia de
desarrollo. Su alineamiento con la Agenda habia supuesto la revision del Consenso Europeo sobre
Desarrollo de 2017. Este nuevo consenso europeo reconoce la importancia de la cultura como
facilitador e impulsor de la cooperaciéon para el desarrollo. Reconoce que la cultura puede
contribuir a la inclusién social, la libertad de expresion, la construccién de la identidad, el
empoderamiento civil y la prevencion de conflictos, al tiempo que fortalece el crecimiento econémico’@.

En este escenario se puede establecer que, a la espera de que avancen los trabajos en una nueva
agenda internacional para el desarrollo, el contexto actual con el que se ha tenido que alinear la
E2007 esta todavia muy determinado por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Escenario
en el que el sector cultural ha pretendido trasladar una lectura del futuro de las politicas culturales
y afirmar el compromiso de la comunidad internacional ante los nuevos desafios, a través de foros
como el de Mondiacult 2022.

Este analisis de alineamiento puede reducirse por tanto a una visualizacion de la correspondencia
entre las prioridades definidas en este contexto internacional (Agenda 2030, Mondiacult) y las que
constan en la E2007.

TUNESCO (2022). Declaracion MONDIACULT-2022/CPD/6, Conferencia Mundial de la UNESCO sobre las Politicas Culturales y el Desarrollo
Sostenible (MONDIACULT 2022) (Ciudad de México, 28-30 de septiembre de 2022).

Disponible en:

https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2022/09/6. MONDIACULT_ES_DRAFT%20FINAL%20DECLARATION_FINAL_1.pdf

8 Declaracion conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento
Europeo y de la Comisién (2017/C 210/01): El Nuevo Consenso Europeo en materia de Desarrollo. “Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro”.
Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)
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La Agenda 2030 no incorpord un ODS especifico de cultura, lo que supuso una gran decepcion para
el sector cultural tras los esfuerzos iniciados anos antes para su inclusién. Esto hace dificiles las
interrelaciones entre ambos documentos, tal y como algunos actores de la CE han afirmado durante
el proceso consultivo. En todo caso se admite que se ha procurado una adecuada conciliacién de la
E2007 con la Agenda 2030, mas o menos forzada, segun el contexto, el territorio, el instrumento
utilizado o el propio agente de la CE. Las dificultades han podido estar mas en la aplicacién practica
de una necesaria interrelacion entre lineas estratégicas de la E2007 y los ODS, y esto ha llevado a
volcar mas el esfuerzo a analizar la consecucion de estos ultimos con las acciones de cultura y
desarrollo, que a hacer un seguimiento del cumplimiento de las primeras.

El esfuerzo que en los ultimos afos se ha llevado a cabo desde la Red Espanola de Desarrollo
Sostenible (REDS) en estudiar los vinculos entre la culturay el desarrollo sostenible, en definir cémo
la cultura puede contribuir al logro de los ODS, supone una gran ayuda para entender la interconexion
entre la E2007 y la Agenda 2030, lo que da muestra del caracter innovador que dicho documento
tuvo en el momento de su aprobacion'.

Quizas la distancia en el tiempo de redaccién, y los grandes cambios acontecidos a nivel internacional,
han generado un cierto desajuste en los lenguajes, en las narrativas. La Agenda incorpora retos muy
de actualidad que la E2007 no tenia presentes o a los que les daba un papel menor: el reto
climatico, la igualdad de género, la calidad del empleo. En todo caso la E2007 no es incoherente con
las novedades contextuales y se adapta bien a la nueva realidad. No por falta de alineamiento, sino
por la evidencia de ciertas carencias, se pueden apreciar algunas distancias entre los mensajes de
la Declaracién de la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Politicas Culturales y Desarrollo
Sostenible, Mondiacult, y la E2007. En todo caso, los principios son los mismos, y los fundamentos
tedricos también (convenciones de UNESCO). Esto se puede apreciar en la tabla 12 que se presenta
a continuacion sobre alineamiento de prioridades.

Tabla 12: Alineamiento de prioridades de la E2007 con las de la Agenda 2030 y la Declaracién de Mondiacult 2022.
Elaboracion propia.

Agenda 2030 (2015) Declaracion Mondiacult 2022

Estrategia Cultura y Desarrollo (2007)

Economia creativa: Linea 3 sobre dimensién
econdémica de la cultura, empleo y emprendi-
miento cultural.

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econé-
mico): industrias culturales y creativas como
motor de desarrollo.

Impulso de la economia creativa y digital para
el desarrollo y el empleo.

Educacién y cultura: Linea 4 sobre relacion
entre educacion y cultura, y formacién de capa-
cidades.

ODS 4 (Educacién de calidad): educacion inclu-
siva, intercultural y equitativa.

Fomento de la educacion cultural, transmision
intergeneracional y fortalecimiento de capaci-
dades.

Patrimonio cultural: Linea 5 sobre gestion sos-
tenible del patrimonio.

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles):
proteccion del patrimonio cultural y natural.

Proteccion, conservacion y digitalizacion del
patrimonio cultural.

Derechos culturales y diversidad: Linea 7 sobre
derechos culturales; respeto a la diversidad
como prioridad transversal.

ODS 10 (Reduccion de desigualdades) y ODS 16
(Paz, justicia e instituciones sélidas): inclusion
cultural, diversidad y derechos humanos.

Reconoce la cultura como derecho humano y
bien publico mundial; proteccién y promocién
de la diversidad cultural.

Inclusion social y lucha contra la pobreza:
prioridad transversal de la estrategia.

ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 5 (Igualdad de
género) y ODS 10 (Reduccién de desigualda-
des).

La cultura como motor de cohesién social,
resiliencia e inclusion, especialmente tras crisis
globales (COVID-19, cambio climatico, conflictos).

Cooperacion cultural internacional: Linea 6 sobre
comunicacion y cultura; alianzas culturales.

ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos):
cooperacion internacional y redes culturales.

Refuerzo del multilateralismo cultural y la coo-
peracion internacional.

9 Se recomienda la revision de las guias y manuales editados por REDS en los Ultimos afios a las que se puede acceder a través de su web.

https://culturasostenible.org/
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Pero si es cierto que la Declaracién de Mondiacult da un nuevo enfoque a algunos aspectos,
integrando por ejemplo el patrimonio cultural y la creatividad en los debates sobre cambio climatico
teniendo en cuenta “la funcién de la cultura para la accion climatica, especialmente mediante los
sistemas de conocimientos tradicionales e indigenas”. Este papel vinculado al cambio climatico no
lo incluia la E2007.

También la declaracién incide en “fomentar un entorno propicio para el respeto y el ejercicio de todos
los derechos humanos, en particular los derechos culturales —individuales y colectivos—, en todos
los ambitos de la cultura, desde el patrimonio cultural hasta los sectores culturales y creativos,
incluido en el entorno digital”. Los grandes avances en los ultimos anos del entorno digital que han
afectado incluso al ambito de los derechos culturales, son expresiéon de un contexto que no
concuerda con aquel en el que se disend la E2007.

Se puede unir a esto la gran preocupacion que la declaracién demuestra por el trafico ilicito de bienes
culturales y la instancia a un didlogo internacional para el retorno y restitucién de bienes a sus paises
de origen. Esto denota un aumento de la sensibilidad en torno a estos temas que quizas no recoge
adecuadamente la E2007.

De cualquier forma, algunos de los actores consultados sobre la vigencia de la E2007 en el contexto
actual, y su conciliacion con la Agenda 2030 no dan una opinién negativa ni afirman que requiera
una urgente reformulacion. Reiterando unicamente un posible desfase en el vocabulario y una falta
de actualizacién de alguna de sus lineas estratégicas.

El capitulo 5 de la E2007 es el referido al proceso de difusion y de puesta en practica de la estrategia
en el que, aparte de informar de la necesidad de generar un corpus tedrico que profundizara y
desarrollara las lineas de trabajo propuestas, justificada por la novedad del propio documento, insta
a la realizaciéon de una labor de difusion y divulgacion a nivel interno entre los actores de la CE que
fueran a ser los responsables de su implementacion. Pero no incluye ningun propoésito en relacion
con su visibilidad en el exterior, entre otros agentes internacionales.

En todo caso, por las conversaciones mantenidas con los actores de la CE, y aunque se ha reducido
la memoria sobre lo llevado a cabo en los primeros momentos tras su aprobacién, hay constancia
en alguno de ellos de la realizacidon de presentaciones de la E2007 en determinados foros
internacionales, especialmente en Latinoamérica. No obstante, la sensacion de que era importante
dar a conocer la E2007 entre otras cooperaciones internacionales la ratifica el hecho de que el
documento se publicé en tres idiomas: espafol, francés e inglés.

Pero no consta que esta labor continuara en el tiempo, y el nivel de conocimiento de la E2007 por
parte de otras agencias nacionales de cooperacién no esta vinculado tanto a la tarea de divulgacién
que se hiciera en sumomento, como al impacto que su implementacion pudiera tener en cada uno
de los territorios en los que se ha actuado bajo su paraguas, y la visibilidad dada a la misma.

20Para cumplir con el objeto de esta evaluacion que no es el de realizar estudios académicos sobre temas especificos, y ante la falta de datos concretos
que permitan responder al nivel de informacién de otras agencias de cooperacion sobre la E2007, se ha decidido dirigir el andlisis hacia el conocimiento
por parte de aquellas de la actuacién de la CE en materia de cultura y desarrollo, y por tanto, indirectamente de ella, durante sus afios de vigencia, lo
que facilita un analisis de la posicion de la E2007 a nivel internacional.
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Después del denominado decenio cultural de los afios 90 del siglo pasado surgen una serie de
documentos estratégicos o manuales practicos que pretendian sistematizar y convertir en directrices
las grandes aportaciones que en materia de cultura y desarrollo se hicieron en aquellos momentos.
Hasta ese instante la preocupacién por la dimensién cultural del desarrollo no habia tenido una
plasmacion en las estrategias de los OOll y otras entidades nacionales. Pero desde el ano 2000
aparecen ya las primeras iniciativas de estos actores que trasladan a papel sus prioridades y
perspectivas culturales de la aplicacion de sus politicas de desarrollo?'.

Los documentos surgidos en aquellos momentos son los del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Finlandia denominado Navigating Culture: A Road Map to Culture and Development; el de DANIDA
(Dinamarca) denominado Culture and Development??- Strategy and Guidelines®, el de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién, denominado La cultura no es un lujo: La cultura en el desarrollo y
la cooperacion?®, el del Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega, algo posterior, denominado
Strategy for Norway's culture and sports co-operation with countries in the South® , y el de la SIDA de
Suecia, denominada Culture and Media in Development Co-operation - The SIDA’s policy for culture and
media?.

En una comparativa entre documentos se pueden establecer algunas diferencias que constan en la
tabla siguiente?’.

21Sobre este momento se puede encontrar informacién en Maté Kovacs, “La dimensién cultural del desarrollo. Evolucién de los planteamientos de cul-
tura y desarrollo a nivel internacional”, en MARTINELL, A. (coord.) (2010). Cultura y desarrollo. Un compromiso para la libertad y el bienestar. Madrid:
Fundacién Carolina.

2MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS, DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT CO-OPERATION (2000). Navigating Culture: A Road
Map to Culture and Development. Helsinki. Disponible en [https://um.fi/documents/35732/48132/navigating_culture_a_road_map_to_culture_and_de-
velopment.pdf/Obcb5d9e-ca21-4828-e9d6-b52534d27978?t=1560451980988 ].

2DANIDA (2002). Culture and Development - Strategy and Guidelines. Copenhague.

2¢ AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION —COSUDE- Y MINISTERIO SUIZO DE ASUNTOS EXTERIORES —DFAE- (2003)
La cultura no es un lujo: La cultura en el desarrollo y la cooperacion. Berna.

2NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (2005). Strategy for Norway’s culture and sports co-operation with countries in the South. Oslo.
Disponible en [https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/ud/rap/2005/0022/ddd/pdfv/265661-culture.pdf].

26 SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT AGENCY (2006). Culture and Media in Development Co-operation - The SIDA'’s policy for culture and
media. Estocolmo. Disponible en [https://cdn.sida.se/publications/files/sida30665en-culture-and-media-in-development-cooperation.pdf].

27 Solo se hace referencia a los documentos de Finlandia, Noruega y Suecia. Durante la evaluacién no se pudo tener acceso a los otros dos.
Si se pudo consultar el informe CENTRE FOR CULTURE AND DEVELOPMENT —CKU- (2016). The Right to Art and Culture 2013-2016, que
recoge la experiencia danesa sobre el papel de la cultura, arte e industrias creativas en la cooperacion al desarrollo, a partir de un informe
de la actividad del Centre for Culture and Development (CKU) pero no es un documento estratégico. Disponible en [https://media.unesco.org/sites/de-
fault/files/webform/dce002/QPR_2016_DK_df348d26-caed-48c8-a3af-18f27d794cd0_18.pdf].

También se tuvo acceso al documento AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION —COSUDE- (2016). Politica Cultura y Des-
arrollo COSUDE. Berna. Disponible en https://www.eda.admin.ch/dam/deza/es/documents/publikationen/Diverses/Politik-Kultur-und-Entwicklung-der-
DEZA_ES.pdf, en el que se reflexiona sobre la importancia de la cultura en el desarrollo, y se apuntan las finalidades y enfoques de COSUDE en la
materia, pero no es un documento estratégico al uso, y es del afio 2016.
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Tabla 13: Comparativa de estrategias internacionales. Elaboracién propia.

Aspecto

Finlandia

Navigating Culture: A Road Map to

Noruega

Strategy for Norway’s culture and
sports cooperation with countries

Suecia

Culture and Media in Development
cooperation - The SIDA's policy

Culture and Development

in the South for cultura and media

- Integracion de la cultura en la coope-

- Cooperacion cultural y deportiva con |- Integracion de la cultura y los medios

Marco

racion al desarrollo.
conceptual

paises en el Sur Global, integrando la |de comunicacién en la cooperacion al

cultura en su politica de desarrollo. desarrollo.

- Promocioén de la sensibilidad cultural | - Promocién del acceso a bienes |- Contribuciéon al empoderamiento de

en la planificaciéon y ejecuciéon de | culturales y el fomento de la libre |personas en situacion de pobreza

proyectos de desarrollo. expresiéon artistica en paises en |mejorando su capacidad y sus

desarrollo. oportunidades.

- Identificacion de actores clave en la

_— implementacion de  estrategias | - Utilizacion del patrimonio cultural
Objetivos P g P

culturales. como recurso de desarrollo sostenible.

- Promocidn de herramientas que inte-
ciclo de

- Fomento de la cooperacion.
gren la cultura en el

programas de desarrollo.

- Estrategias basadas en el andlisis | - Inversion en infraestructura. - Diversidad cultural.

Estrategias y li-
neas de accion

cultural y la participacién que implique

a las comunidades locales en su propio | - Fortalecimiento institucional - Participacion.

desarrollo y sean parte en procesos de | (cultural).
disefo y evaluacion de proyectos. - Fortalecimiento de los medios en su

papel en el desarrollo.

- Prevencion de la paz desde la cultura.

- Fomento de industrias culturales.

Es en estos mismos momentos cuando aparece la E2007 que ya la bibliografia ensalzaba pocos
anos después en su comparativa con el resto de los documentos estratégicos coincidentes en el
tiempo, por su nivel de ambicion y por abarcar muchos mas ambitos que las citadas, llevando a la
AECID, y a la CE en general, a liderar la actuacion en cultura y desarrollo a nivel mundial?®.

Este liderazgo en términos de ejemplaridad tiene su maxima expresion en la aparicién de la Estrategia
Iberoamericana de Cultura y Desarrollo Sostenible, encomendada a la SEGIB en la XX Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Cultura, en el ano 2019, y que se elaboré entre este ano
y 2020, publicandose en 2022. Por su aio de redaccién, ya incorpora un enfoque para la identificacion
de los aportes de la cultura a la Agenda 2030, y se empapa por tanto de su discurso y sus retos.
Pero tiene muy presente la E2007 como parte de los antecedentes de la cooperacion cultural
iberoamericana, y por tanto la instala, junto a otros hitos de los anos 80 y 90, como referencia en la
elaboracion del documento. Con una estructura muy adaptada a la nueva realidad internacional,
participa de objetivos comunes?.

28 \/er Maté Kovacs, op.cit.

2 SEGIB (2022). Estrategia Iberoamericana de Cultura y Desarrollo Sostenible. Madrid: SEGIB. Disponible en https://www.segib.org/?document=es-
trategia-iberoamericana-de-cultura-y-desarrollo-sostenible. En los trabajos de elaboracion del documento participaron algunas de las personas que
protagonizaron también la redaccién de la E2007, lo que puede ser un indicativo de la influencia que ha podido tener una en la otra.
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A lo largo de los anos de vigencia de la E2007, la CE, en su labor en materia de cultura y desarrollo,
ha llevado a cabo una notable actividad desde la cooperacién multilateral y, por supuesto, bilateral.
La necesidad de atender a los problemas prioritarios en el desarrollo hace imprescindible el esfuerzo
compartido entre los diferentes organismos de la comunidad internacional. La cooperacién
multilateral es una manera de atender a problemas que superan los limites de un territorio. En ese
sentido, Espafa ha colaborado con una gran cantidad de OOIl en materia de cultura y desarrollo lo
que ha contribuido a consolidar el posicionamiento de la CE a nivel mundial, y a visibilizar su vocacion
y compromisos en la materia. Los organismos mas destacables han sido: UNESCO, SEGIB, OEl,
PNUD, UE. Comision Europea. EuropeAid, CGLU, CAB, MERCOSUR, etc®.

En este contexto es muy relevante la labor que se esta realizando a dia de hoy dentro de la red EUNIC
y de la red The Practitioners’ Network for European Development Cooperation, por darle un cierto
protagonismo al marco europeo y al contacto con los mas importantes donantes, y al momento actual.

EUNIC es una red de organizaciones culturales que desarrollan su trabajo a nivel internacional.
Forman parte de la misma los centros culturales en el exterior de los paises miembros, y esta
promovida por la UE. La AECID entra a formar parte de la Asamblea General de EUNIC en 2015,
pasando a representar a Espana junto con el Instituto Cervantes. EUNIC la conforman 39 entidades
dedicadas a la cultura de todos los paises miembros de la UE y paises asociados. Todos los
miembros de EUNIC participan dentro de clisteres, de los que actualmente hay 143 en 109 paises,
en el marco de los cuales se realizan actividades colaborativas que surgen de las relaciones entre
sus miembros. Los clusteres, o sucursales de la red, surgen en lugares en los que estan representados
al menos tres miembros. AECID participa en clusteres locales y ha puesto en marcha proyectos en
el marco de la convocatoria estrella de EUNIC que es European Spaces of Culture, una linea de financiacion
de iniciativas de cooperacion que facilita la interlocucidn con agentes locales de paises fuera de la
UE. Una de las cosas que ha supuesto la entrada de la AECID en EUNIC ha sido la aportacion a la red
de su experiencia en materia de cultura y desarrollo en la que se considera referente a nivel
internacional. En el ano 2021 asumi¢ la Presidencia de EUNIC a través de la DRCC aportando como
prioridades para su mandato la incorporacion de la dimension Iberoamericana y el refuerzo de la
cultura como motor de desarrollo.

The Practitioners’ Network for European Development Cooperation es una red de agencias de
cooperacion a nivel europeo formada por 25 miembros de 19 paises, entre los que esta la AECID.
Sus actividades se centran en construir conocimiento a través de intercambios, coordinacion y
armonizacion, y proporcionando retroalimentacion sobre politicas desde la perspectiva de sus
miembros. En el ano 2019, bajo la presidencia de la AECID, esta propuso la creacion de un grupo de
cultura y desarrollo. De nuevo desde la CE se lideraba un proceso de valorizacién del papel de la
cultura en el desarrollo. Desde ese momento, con los altibajos que conllevé la crisis de la pandemia,
el grupo de trabajo, ya constituido, ha puesto en marcha iniciativas relevantes, como el lanzamiento
de su declaracién Cooperation in Culture for Development: Towards a Sustainable Transformation, de
mayo de 2020, firmada por 14 de los miembros de la red, en la que se destaca “la contribucién que
la cultura puede hacer a las politicas de respuesta a la crisis debido a su potencial econémico y el
papel fundamental que desempefia como fuente de resiliencia e inclusion social”. En la actualidad
ha estado trabajando en el diseno de una bateria de indicadores para medir el impacto de la cultura
en la cooperacion al desarrollo, labor ya finalizada a dia de hoy. En ambos procesos, sobre todo en
sus inicios y en la declaracion, el papel de la CE ha sido fundamental®',

30En el afio 2021 se publicéd un libro denominado La dimensién cultural en el desarrollo sostenible: la experiencia de la Cooperacién Espaiiola, con
textos de Alfons Martinell Sempere, que fue Director de Relaciones Culturales y Cientificas en el momento de apariciéon de la E2007 en la que tuvo un
papel clave. El libro hace un repaso a la experiencia de la CE en cultura y desarrollo hasta el afio de publicacién.

3'PRACTITIONERS’ NETWORK FOR EUROPEAN DEVELOPMENT COOPERATION (2020). DECLARATION: “Cooperation in Culture for Develop-
ment: Towards a Sustainable Transformation”. AVRIL JOFFE, LINA KIRJAZOVAITE, MATINA MAGKOU (2024). Measuring Culture's Impact in Deve-
lopmentCooperation. A practical guide. Developed under the co-leadership of: AECID; AICS, and the British Council. Practitioners’ Network for European
Development Cooperation.
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Para hacer un analisis a partir de datos cuantitativos del peso que la CE tiene a nivel internacional
en materia de cultura y desarrollo se ha recurrido a la informacién de la que dispone la OCDE relativa
a gasto AOD por paises®?.

De la base de datos se ha extraido la relacién de gasto en AOD por pais a lo largo de todos los anos
de vigencia de la E2007, en los dos CRS relacionados con cultura y desarrollo, que son el de cultura
y ocio, y el de preservacién del patrimonio. De todas las cifras obtenidas se han destacado las de
los mayores donantes. Esto lleva a unas ciertas diferencias entre CRS por pais, ya que hay paises
que priorizan un ambito sobre el otro. Pero en ambos casos, la CE queda en una posicion privilegiada
al ser el cuarto pais en el CRS de cultura y ocio, y el tercero en el de preservacion del patrimonio.
Alcanzando el cuarto lugar en el sumatorio de los dos, con cifras similares a las de Alemania (en
tercer lugar) y Japoén (en segundo).

Grafica 5: Gasto AOD en M Ddlares US por paises. Elaboracion propia a partir de datos de OCDE.
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El impacto de la crisis econdmica que supuso una reduccién de la contribucién a nivel internacional
afecto a todos los paises, aunque mantuvo las proporciones de aportacion global por pais. A pesar
de todo, en el aino de mayor reduccién en Espana, que fue el afio 2012, su posicién en el ranking
mundial en aportaciones en la materia pas6 solamente al quinto lugar.

%2Base de datos OECD Data Explorer: https://data-explorer.oecd.org/. Los datos estan en Délar americano.
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Grafica 6: Gasto AOD en M Ddlares US por paises. Elaboracion propia a partir de datos de OCDE.

Gasto AOD durante el afio 2012 relativo al CRS 16061 (Culturay Ocio) y al CRS
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Grafica 7: Gasto AOD en M Ddélares US por paises. Elaboracion propia a partir de datos de OCDE.

Relacion de gasto AOD por afio relativo al CRS 16061 (Culturay Ocio) y al CRS
41040 (Preservacion del patrimonio) de Francia, Alemaniay Espana
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En realidad, las variaciones en los paises que mas contribuian fueron proporcionalmente similares,
por lo que no tuvo por qué afectar a su posicionamiento respecto a otras cooperaciones.

La aprobacién de la E2007 supuso un hito a nivel internacional a tenor de la informacién que aporta
la bibliografia y los propios actores de la CE consultados.

El impacto de la inversion, sobre todo en los primeros momentos, y el esfuerzo multilateral, posicioné
a Espana en el contexto internacional entre los paises con mayor protagonismo en la implementacion
de politicas de cultura y desarrollo. Eso no coloca necesariamente la E2007 en primera linea teniendo
en cuenta el paso de los anos de aprobacién y los cambios en la agenda internacional que han
obligado a la modificacion de los enfoques (Agenda 2030). Al menos no se puede confirmar que siga
siendo un referente como documento entre las agencias internacionales, no hay constancia de ello.
Pero sigue impregnando a la CE de una forma de hacer y de entender la cooperacién cultural al
desarrollo que genera un valor diferencial respecto a otras cooperaciones, como asi advierten los
actores consultados.

Uno de los documentos que se hace eco de la ventaja comparativa de la CE respecto a otras
cooperaciones internacionales, especialmente las europeas y la de la propia UE, es el MAP, que
incorpora normalmente un analisis del valor afadido que aporta la CE en los diferentes sectores. El
analisis de ventaja comparativa se realiza a través de procesos de dialogo entre los GEC y los socios
locales, entre los que estan las organizaciones no estatales, y se recurre en muchos casos a
consultas directas o encuesta para conocer su opinion, y también la de la comunidad internacional,
para definir las lineas de trabajo en las que la CE puede aportar mas en el territorio, de acuerdo a
una serie de criterios como la experiencia, resultados de desarrollo, modelos de gestion, creacién
de capacidades, calidad técnica, etc. Cuentan por tanto los resultados sobre ventaja comparativa
con el propio aval de los paises socios y de los agentes implicados.

Partiendo de esta premisa, los MAP son bastante explicitos a la hora de detallar los sectores en los
que la CE tiene un mayor potencial. Con el fin de responder a partir de criterios objetivos (resultado
de consultas a agentes locales) a la pregunta del apartado, revisaremos los MAP de los paises
seleccionados y que disponen de él (Guatemala, Honduras, Peru, Paraguay, Senegal y Mauritania) a
modo de ejemplo, con el fin de determinar en qué medida y cual puede ser la ventaja comparativa
de la CE en el ambito de cultura y desarrollo, especialmente a dia de hoy. Por eso daremos mas valor
a los MAP mas recientes.

En los dos MAP de Guatemala consultados, se detecta la ventaja comparativa en el sector. El primero
de ellos (2013-2017) incluye el P>D y la politica de vivienda como uno de los sectores en los que se
confirma dicha ventaja, por la larga experiencia de afos (hasta 2010) en investigacién, conservacion
y restauracion de un espacio como el de Tikal. En el segundo MAP (2021-2024) se destaca el valor
anadido de la CE por la experiencia, y dice “La experiencia adquirida y reconocida en Guatemala en
el ambito de cultura y desarrollo también aporta un reconocido valor anadido a la CE en el pais. El
proceso de localizacién de los ODS presenta un marcado componente de cultura y desarrollo en la
construcciéon de patrones e identidades culturales del territorio, la apropiacion ciudadana y la
construccion de narrativas. Por ello, la CE en Guatemala ha venido trabajando desde un primer
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momento, junto con las contrapartes locales, en una estrategia en continuo proceso de evoluciény
adaptacion para que, tanto el Programa P>D con el Programa de Escuelas Taller como instrumentos
de la CE al servicio del desarrollo, den una mejor respuesta en cada momento a los retos y demandas
que requiere el pais”.

En el MAP de Honduras (2014-2018) se destaca la ventaja comparativa en la linea estratégica de
fomento de la cultura y la diversidad de las expresiones culturales. Y senala: “cabe decir que los
socios locales realizan, en general, una clara asociacion entre la Cooperacién Espanola en Honduras
y las acciones relacionadas con el desarrollo cultural, la identidad y la puesta en valor del patrimonio
hondurefio. Y lo valoran como ventaja comparativa de la CE por su impacto en la construccion de
ciudadania, valores e identidad propia”. En el segundo MAP consultado (2020-2023), se destaca
como ventaja comparativa de la CE la de varias lineas estratégicas entre las que esta la proteccién
del patrimonio histérico y de la diversidad cultural.

En los MAP de Paraguay consultados (2012-2015 y 2020-2023) se hace referencia a la importante
labor realizada por la CE desde los anos 90 pero especialmente desde 2008-2010 en el periodo de
vigencia de los acuerdos de la V Comisiéon Mixta, que ha conllevado una contribucion elevada
por parte de actores de toda la CE, tanto publicos como privados. Eso lleva a una importante
valoracion de la presencia de la CE en el pais por parte de agentes locales como de organismos de
la cooperacion internacional, especialmente por su trabajo en diferentes sectores entre los que
se encuentra la cooperacion cultural. En el MAP de 2020-2023 se destaca la importante
ventaja comparativa de la CE fundamentada en la experiencia en el pais, indicando su notable
contribuciéon en materia de cultura y desarrollo liderada por la OCE-CC Juan de Salazar y por el
Programa P>D.

Los MAP de Peru de 2013-2026 y de 2019-2022 nos muestran una situacion similar. El primero
informa de que tras una consulta con implicacion de agentes de la propia CE, agentes locales y otros
donantes, se llegé a la conclusion de que se percibe por parte del pais socio y de la CE la accién
“diversidad de las expresiones culturales” como aquella en la que la CE tiene mayor ventaja
comparativa. Los criterios o atributos que justifican para los consultados esa ventaja comparativa
en los diferentes ambitos seleccionados serian el conocimiento del pais y del sector, y la confianza
hacia la CE de otros actores del pais. Esto lleva a incluir como resultado de desarrollo en el MAP el
de “Identificar, proteger, salvaguardar y promover el patrimonio cultural de la nacién”. Tal y como
consta en el segundo MAP, siguen teniendo un papel determinante tanto la OCE-CC de Lima, el
Programa P>D y el Programa ACERCA.

En el MAP de Peru de 2019-2022, el analisis de la ventaja comparativa de la CE en los resultados
destaca que la CE es lider en el pais en algunos sectores como “la promocién de una cultura para el
desarrollo que valore el patrimonio material e inmaterial como activos para generar sociedades mas
resilientes y sostenibles. Toda esta ventaja comparativa, pese a no ser una cooperaciéon con un gran
volumen de fondos, es reconocida por instituciones nacionales, otros donantes y sociedad civil
peruana, como una cooperacion clave para generar procesos de transformacion social”

La situacion en los paises africanos seleccionados es diferente. La experiencia de la CE en estos
lugares es mas limitada, de tal forma que no hay un histérico tan potente de cooperacion cultural
que pueda llevar a generar la sensacion de una cierta ventaja comparativa de la CE en este ambito
entre los diferentes agentes locales o donantes. En todo caso, la CE si ha destacado en otros ambitos
lo que conlleva una cierta ventaja comparativa. Y esta ventaja puede afectar al sector de cultura'y
desarrollo a tenor de la incorporacion del enfoque cultural en la forma de afrontarlos.
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Es el caso de la igualdad de género. En el MAP de Mauritania consultado (2024-2027), se establece
que la CE cuenta con una ventaja comparativa y experiencia reconocida en el enfoque de género
para el desarrollo. Se considera en ese sentido la igualdad de género como “una sena de identidad
de la CE y una ventaja comparativa reconocida frente a otras agencias”. Pero el MAP establece que
toda decision estratégica o posicionamiento para la consecucién del ODS 5 debera hacerse teniendo
en cuenta la diversidad étnica y cultural.

Tanto en Mauritania como en Senegal los programas P>D y ACERCA tienen una presencia importante
y son citados en sus respectivos MAP. Pero no incluyen una mencién expresa de ventajas
comparativas con relacién a cultura y desarrollo al margen de la incorporacién transversal de la
diversidad cultural en el tratamiento de prioridades a las que la CE aporta un valor anadido.

Una fuente para la valoracion del nivel de ventaja comparativa de la CE en el ambito de cultura y des-
arrollo es la opinion de los diferentes actores de la CE consultados y con experiencia en terreno. De
sus valoraciones subjetivas se ha extraido la conclusién de que hay un alto grado de convencimiento
de que el trabajo en cultura y desarrollo en los territorios es una sena de identidad, el elemento
diferencial de la CE que la distancia de otras cooperaciones internacionales.

La ventaja comparativa de la CE en el ambito de cultura y desarrollo, a tenor de las consultas
realizadas, se centraria principalmente en la experiencia en el pais, especialmente en Latinoamérica,
y el conocimiento por tanto del territorio, y la cercania por circunstancias eminentemente culturales,
y en la confianza generada a los actores locales, justificada por el diadlogo bilateral como herramienta
de trabajo. Y por supuesto, en el grado de asentamiento de los instrumentos para la cooperacion en
terreno como las OCE-CC y los Programas P>D y ACERCA.

La E2007 surge en el contexto de una agenda internacional en el ambito del desarrollo marcada por
la Declaracion del Milenio, resultado de la Cumbre del Milenio del ano 2000, en la que se establecieron
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)3.

La adopcidn de la Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales en la UNESCO en 2005, es un hito clave para la E2007 ya que concreta parte del esfuerzo
realizado anteriormente a nivel internacional en lo relativo a las relaciones en cultura y desarrollo.
Tal y como expone la propia E2007, la convencidn esta en sus cimientos desde el punto de vista
conceptual.

Pero hay un aspecto relevante que resalta la propia E2007 y es que “Lo mas significativo de dicho
documento (la Convencion) para esta Estrategia Cultura y Desarrollo es la incorporacion del Articulo
14, dedicado especialmente a la cooperacion al desarrollo, donde se enlaza la Convencién con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: “apoyar la cooperacion para el desarrollo sostenible y la
reduccién de la pobreza, especialmente por lo que respecta a las necesidades especificas de los
paises en desarrollo, a fin de propiciar el surgimiento de un sector cultural dinamico”.

33 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS (2000), Resolucion aprobada por Asamblea General. Declaracion del Milenio. Disponible en
https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf. Para informacién sobre la Cumbre del Milenio y los ODM, ver https://www.un.org/es/conferences/en-
vironment/newyork2000
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La Declaracion del Milenio no hace ninguna referencia a la cultura, ni aborda especificamente la
incidencia de la dimension cultural en el desarrollo. Pero si hay un hecho significativo que ayuda a
entender el tratamiento que se le da a la cultura en ese contexto, que fue la creacién del Fondo para
los Objetivos del Milenio (F-ODM), con un papel relevante del Gobierno de Espaia, y la incorporacion
de la cultura y el desarrollo en el fondo en el marco de una de las ocho ventanas tematicas, la ventana
de cultura y desarrollo del fondo, en la que jugé un rol primordial la AECID a través de la DRCC. Esta
particip6 en el proceso de elaboracién de los Términos de Referencia de la Ventana de Cultura 'y
Desarrollo y en la difusion de los mismos en las unidades de la AECID en los paises elegibles de la
convocatoria, segun consta en el informe de seguimiento que se llevd a cabo en 2012 desde la
unidad cultura y desarrollo de la DRCC. Asimismo, particip6 en los procesos de seguimiento de los
18 programas de desarrollo aprobados y que conforman la ventana. Estos programas (programas
conjuntos) tenian entre sus objetos promover el trabajo interagencial del sistema de Naciones
Unidas. La ventana estaba enfocada en los derechos culturales, la inclusién social y el aumento de
potenciales turisticos en los paises.

La Declaracion del Milenio no incluyé la cultura en sus ODM, como tampoco lo hizo la Agenda 2030
en sus ODS. En ambos casos el esfuerzo posterior por incorporar la dimensién cultural en el
desarrollo intentando demostrar como la cultura puede contribuir a la consecucion de los ODM y
ODS, ha sido notable3.

Llama la atencién que la E2007, elaborada en el contexto de los ODM no hiciera un esfuerzo de
acercamiento a estos, de establecimiento de interrelaciones entre lineas estratégicas y ODM. En
todo caso, cualquiera de los trabajos realizados sobre la materia, o los informes de los programas
conjuntos de la ventana de cultura y desarrollo apuntan necesariamente a las conexiones con los
ODM. La verdadera vinculacion entre la E2007 y los ODM esta fundamentalmente en el hecho de que
tanto esta como la Ventana de Cultura y Desarrollo del Fondo para los Objetivos del Milenio
respondian a un mismo impulso en un escenario en el que la cultura se estaba posicionando en
materia de desarrollo.

Ya se ha hablado en un capitulo previo sobre el alineamiento de la E2007 con el contexto internacional,
de como se ha posicionado la E2007 en el nuevo contexto de la Agenda 2030, y de otros acuerdos
internacionales. Tal y como se decia, en ese marco las dificultades han pasado por conciliar
narrativas, prioridades, y especialmente interrelaciones entre lineas estratégicas y ODS con el fin de
facilitar los necesarios reportes de actividad e informes de avance para ambos escenarios. Este ha
sido uno de los ejercicios complejos para los actores de la CE, que aparentemente han priorizado en
ultima instancia la busqueda de vinculos de sus intervenciones con los ODS.

El interés por establecer una cierta l6gica al trabajo teniendo en cuenta los dos horizontes (el de la
E2007 y el de los ODS), ha llevado al desarrollo de analisis tedricos a nivel interno que interrelacionan
ambos de una manera coherente a partir de las actividades desarrolladas. Consta un trabajo de este
tipo realizado desde las OCE-CC. Estas han optado por evitar el procedimiento habitual de partir de
un analisis de los ODS para llegar a como desde cada linea estratégica se puede contribuir a la
consecucion de cada uno de ellos. Y se ha decidido partir de la definicion de las lineas de accion
actuales en estas unidades, que supone un replanteamiento de las propias lineas estratégicas de la
E2007, para analizar a qué ODS y meta puede estar contribuyendo cada una de ellas. Este ejercicio
de reflexién ha dado el resultado que consta en la tabla 1425,

34Como ejemplo, ver el informe de CGLU. (2009). Cultura, gobiernos locales y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Barcelona: CGLU y Ayuntamiento
de Barcelona. disponible en https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/2025-05/z_es_report2_def_0.pdf, o cualquiera de los documentos y
guias realizados en los ultimos afios desde la Red Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS) en https://culturasostenible.org/

3% La tabla surge de un trabajo realizado por las OCE-CC y fue aportado por Joaquin Benito Tejero, Director del Centro Cultural de Espafia en Lima,
tras la entrevista mantenida con él en el periodo de consulta.
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En este ejercicio se establece un cierto nivel de priorizacion de algunos de los ambitos de trabajo de
la DRCC: la cultura como parte integral de la educacién inclusiva, 0DS4 (educacion de calidad),
desarrollo econémico y creacion de empleo, 0DS8 (trabajo decente y crecimiento econémico), la
mejora de las comunidades a partir del patrimonio cultural y el uso de espacios publicos, ODS11
(ciudades y comunidades sostenibles), y laimportante contribucion a la gobernanza para un mundo
mas justo, ODS16 (paz, justicia e instituciones fuertes).

Con un caracter secundario se apuntan: la igualdad de género, ODS5 (igualdad de género), el
desarrollo de infraestructuras bésicas y resilientes, ODS9 (infraestructuras), la contribucién a reducir
las desigualdades, ODS10 (desigualdades reducidas), y promover mayor cooperacién y colaboracion
internacionales entre agentes culturales publicos y privados, 0DS17 (alianzas para los ODS).

La posicion de la E2007 en este contexto viene expresada graficamente a través de los enlaces entre
lineas y ODS que se apuntan en el ejercicio realizado desde la DRCC.

Un indicador del papel que juega la E2007 en la actualidad y del esfuerzo por conciliarla con la
Agenda 2030 puede encontrarse en los documentos de instrucciones anuales que se dan desde la
DRCC a las OCE en materia de cultura y desarrollo. Solo se ha tenido acceso al de 2025%¢. En él se
incluyen las prioridades para el aio, y se establece que estas lineas prioritarias se vertebren desde
tres espacios: proyectos que refuerzan de forma global la E2007, el Programa ACERCA, y el Programa
P>D. En estos dos ultimos casos se establecen las lineas de actuacion que se vinculan con los ODS
correspondientes: ACERCA,ODS 4y 11; P>D,0DS 11y 16.

36 DRCC (2025). Circular Instrucciones 2025 C+D. Madrid, aportada por un actor que particip6 en la fase de consulta.
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El objetivo 3 abarcaba las preguntas 4, 5y 6. De sus resultados surgen una serie de puntos fuertes
que se fundamentan en la presencia que la E2007 ha tenido en la accién de la CE a nivel
internacional, y en el papel que por ello ha ido adquiriendo progresivamente el ambito de cultura'y
desarrollo.

1. La E2007 fue pionera porque era el primer instrumento estratégico que ponia sobre papel el
discurso sobre el rol de la dimensién cultural en el desarrollo con un cierto nivel de ambicioén,
dando también coherencia y coordinacion a labores que ya se hacian pero de forma esporadica.
Su mensaje, a pesar de los anos, y a tenor de la opinién de los propios actores de la cooperacion,
esta perfectamente vigente, aun con los afos pasados. Clara muestra de ello es su pervivencia
en 2025, a pesar de los cambios en el contexto internacional. Esto se debe a una cierta
conciliacién con la agenda actual lo que demuestra el caracter innovador y adelantado a su
tiempo que tuvo en el momento de su aprobacién. Pero también ha sido consecuencia de un
aumento de la sensibilidad sobre el valor de la diversidad cultural y la incidencia de la cultura
en el desarrollo (tal y como trasladan los propios actores de la CE no vinculados
especificamente al sector) en lo que ha tenido su parte de responsabilidad la propia E2007.
Este aumento de la concienciacion puede tener una influencia en el peso de la cultura en la
nueva agenda internacional.

2. La CE cuenta con una cierta ventaja comparativa respecto a otros donantes en el ambito de
cultura y desarrollo especialmente en Latinoamérica y en algunos paises de Africa. Esta
ventaja se debe fundamentalmente al conocimiento del terreno y la confianza de los agentes
locales nacida, entre otras cosas, del uso de una metodologia de trabajo basada en el dialogo
y la cercania, que ha garantizado el éxito en términos de desarrollo. Gran parte de esa ventaja
se justifica también por la importante presencia de los programas dependientes de la E2007,
como ACERCA y P>D, y por la gran implicacion de las OCE-CC en sus lugares de ubicaciodn, asi
como por el mantenimiento continuado durante tantos anos de sus estructuras, y de personal
especializado (expertos en patrimonio, por ejemplo) que no tienen otras cooperaciones
internacionales. La solidez de estos instrumentos y el valor dado en terreno al impacto de sus
acciones, puede impulsar un mejor posicionamiento de la cultura en el camino a una nueva
agenda.

3. La posicidn de la CE a nivel internacional al ser uno de los principales donantes en cultura 'y
desarrollo en muchos territorios durante los ultimos anos, es algo en lo que ha sido
determinante la existencia de una estrategia sectorial especializada, una herramienta para la
planificacidn, sistematizacién y ordenacion de la accion, y para la mejora de la eficacia, que
facilita la tranversalizacion de la dimensién cultural en el desarrollo. La consistencia y
perdurabilidad de la labor realizada durante sus anos de vigencia ha consolidado la posicion
de la CE a nivel global a pesar de la reducciéon de aportaciones con motivo de la crisis
econdmica y la pandemia, que han afectado a todas las agencias internacionales. El éxito
basado en la convicciéon y la constancia es un aval para el posicionamiento de la cultura en
una nueva agenda.

Unidas a estas fortalezas, se podrian destacar algunas debilidades que es importante tener
en consideracion de cara a un posible papel en la labor de posicionar la cultura en el camino
hacia una nueva agenda internacional de desarrollo. El analisis hace referencia en este caso
especificamente a la E2007 como documento, no a la accion de la CE en materia de cultura y
desarrollo.
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1. Alo largo de los 17 afos de su vigencia, la E2007 ha compartido escenario con diferentes
planificaciones estratégicas de la CE que respondian a distintas politicas nacionales en materia
de desarrollo producto de cambios politicos internos y a alineamientos con las novedades en
la agenda internacional. Especialmente desde la crisis econémica de 2008, que tuvo
consecuencias importantes en la financiacion de la politica de cooperacién al desarrollo sobre
todo a partir de 2012, se ha detectado una cierta reduccidn del protagonismo de la cultura en
el desarrollo, o al menos una disminucién de la presencia de la E2007 como referencia de este
tipo de politicas de forma explicita. Esto es notable en los documentos marco de las politicas
de cooperacidn y desarrollo a nivel nacional y a nivel autonémico y local. Esta situacién puede
si no apuntar a un descenso del posicionamiento de la cultura en la nueva escena post Agenda
2030, si al menos advertir de que la E2007 como documento estratégico podria no estar entre
las referencias de los actores que vayan a liderar esos procesos de cambio.

2. La aprobacién de la Agenda 2030, que ha generado todo un proceso de alineamiento de las
politicas de cooperacion al desarrollo a nivel internacional y de adaptacion a la nueva realidad,
y la no inclusién de un ODS de cultura, supone un cambio en el escenario internacional que sin
duda afecta a la propia E2007. Esta se ha podido adaptar al nuevo contexto, pero ha perdido el
caracter mas innovador, ese que la convertia en referente de un proceso que a nivel
internacional aspiraba a la integracion de las politicas cultuales en las politicas de desarrollo.
No porque su objetivo no sea de actualidad, sino porque no esta ajustado a nivel discursivo a
los nuevos retos, puede ser desplazada entre los marcos de referencia a utilizar para mejorar
el posicionamiento de la cultura en una nueva agenda internacional de desarrollo.

Una de las dificultades mas importantes para dar respuesta al grado de movilizacién de recursos
de los diferentes actores de la CE por linea estratégica es que no consta que haya existido un sistema
para la recopilacion de esos datos durante el proceso de implementacion, ni un método de reporte
que permitiera conocer y sistematizar las cifras de gasto por linea de una forma similar a como se
ha llevado a cabo con fondo AOD, o ultimamente con fondos destinados a la consecucion de cada
ODS. En definitiva, no se tiene informacién cuantitativa al respecto de lo que se ha contribuido a
cada una de las lineas estratégicas de forma global.

Una aproximacion al grado de movilizacién de recursos para cada una de las lineas estratégicas se
podria realizar facilmente a través de los datos econémicos de los programas especificos que estaba
previsto generar para cada una de las lineas estratégicas. Pero en este caso, el inconveniente es
que no todas las lineas estratégicas dispusieron finalmente de programa propio, siendo solo dos de
ellas las que tienen uno desde practicamente el inicio de la E2007, que son las lineas 1 (Programa
ACERCA) y 5 (Programa P>D).

Se deberia contar, por tanto, con el resto de instrumentos utilizados para la implementacién de
acciones vinculadas a cualquiera de las lineas, como la Red de Centros Culturales, las convocatorias
de ONGD, la antigua Convocatoria Abierta Permanente (CAP), las Subvenciones de Estado, etc.
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Pero en cualquiera de estos casos, excepto cuando se habla de proyectos de patrimonio, facilmente
diferenciables, los vinculos con la E2007 son complicados porque las iniciativas no suelen alinearse
explicitamente con cada linea®. A esto, tal y como transmiten los propios actores de la CE, se debe
anadir la dificultad por relacionar cada accioén, cada proyecto, con una unica linea concreta. Muchas
iniciativas se consideran transversales y abarcan objetivos de varias lineas estratégicas. Esta
situacion, que puede apuntar a una debilidad de la redaccién de la propia E2007, dificultaria la
obtencion y andlisis de una cifra de gasto por linea. Por tanto, la mayoria de los datos que se pueden
presentar son aproximaciones cualitativas que pueden dar idea general de las prioridades en
movilizacion de recursos, pero poco mas.

Sin ser la contribucién mas importante, como se puede ver a continuacion, de lo destinado desde
otros actores de la CE (especialmente CCAA, universidades, EELL) tampoco se ha podido encontrar
alguna referencia especifica a las lineas estratégicas. Los reportes de actividad de cultura y des-
arrollo financiada con AOD que constan en la plataforma Info@OD incorporan en los ultimos afos
solo referencias al sector del CAD, a los ODS y sus metas (que no tienen una correspondencia exacta
con las lineas estratégicas de la E2007), y a las Lineas de accién del PD3.

En todo caso, para obtener una referencia general, se puede partir del dato total de contribucién AOD
por tipologia de actor de la CE, que ya da una primera pista de movilizacion de recursos. Dadas las
definiciones de los CRS se podria extraer una primera aproximacion a gastos por linea si se considera
el relativo al CRS 41040 (Proteccion del patrimonio cultural) como el vinculado a la linea 5 de la
E2007. De acuerdo a esta logica, el resto de lineas estarian cubiertas por la contribucién en el CRS
16061 (Cultura y Ocio)®.

Grafica 8: AOD por tipo de actor del 2007 al 2023. Elaboracion propia a partir de datos de Info@OD

Contribucion AOD por actor de la CE entre 2007 y 2023 en el CRS 16061
(Culturay Ocio)

. Entidades Locales
Comunidades 7 Universidades
1,52%

Auténomas 0,14%
2,42%

Administracion General
del Estado
95,92%

37El caso de las OCE-CC es diferente porque si se hacen planificaciones anuales vinculadas a la E2007 como se explicara mas adelante, aunque una
aplicacion poco homogénea de la metodologia y la escasa centralizacion de la informacion ha hecho dificil disponer de los datos precisos y totales de
movilizacién de recursos por linea.

3% Se han tenido en cuenta los datos oficiales de los Ultimos 4 afios publicados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
en la plataforma https://infoaod.maec.es/. Los datos hacen referencia a la AOD GE (Grant Equivalent)”.

39Ya se ha apuntado previamente que la divisoria entre ambos CRS no es muy clara, y que su utilidad es puesta en cuestion por los actores de la CE,
por lo que esta afirmacion se hace tomando como referencia exclusiva el nombre del CRS.
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Grafica 9: AOD por tipo de actor del 2007 al 2023. Elaboracién propia a partir de datos de Info@OD

Contribucion AOD por actor de la CE entre 2007 y 2023 en el CRS 41040
(Proteccion del patrimonio cultural)

Universidades

Entidades Locales 1,47%

2,01%

Comunidades
Auténomas
13,06%

Administracion General
del Estado
83,45%

No es un dato concluyente dadas las dificultades de interpretacion de los CRS ya comentadas que
dificultan el encaje en ambos de toda la intervencién en cultura y desarrollo (segun lo apuntado por
algunos actores de la CE consultados).

Grafica 10: AOD por tipo de actor del 2007 al 2023. Elaboracion propia a partir de datos de Info@OD

Porcentaje de contribucion AOD por actor de la CE en los CRS 16061 y 41040
respecto del total aportado por cada uno en C+D entre 2007 y 2023
W CRS Culturay Ocio B CRS Proteccion del patrimonio cultural
87,85%
82,61%
63,16%
53,84%
46,16%
36,84%
17,39%
12,15%
Administracion General del Comunidades Auténomas Entidades Locales Universidades
Estado
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Grafica 11: AOD por ODS del 2020 al 2023. Elaboracion propia a partir de datos de Info@OD

Totales de gasto AOD por ODS entre 2020 y 2023 en los CRS 16061 y 41040
36.759.437,93
11.504.638,42
6.069.958,84
4.313.353,62 94.375,19
199.560,68 [1/71.886,00 14.800,00 572.381,00 192.362,20
75.000,00 _183.577,76 6.700,000,00 50.060,00 11.999,81 % 8.951,22  7.804,00
ODS1 ODS3 ODS4 ODS5 ODS8 ODS10 ODS11 ODS16 ODS17| ODS1 ODS5 ODS6 ODSS ODS10 ODS11 ODS13 ODS15 ODS17
16061 - Culturay ocio 41040 - Proteccidn del patrimonio cultural

De hecho, analizando los datos de los ultimos afnos extraidos de la plataforma Info@OD se detecta que
existen actuaciones ligadas a la Meta 11.4 del ODS 11 (Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar
el patrimonio cultural y natural del mundo) que han sido registradas en el CRS 16061 (Cultura y ocio).
Lo que dificulta sacar conclusiones definitivas respecto a la movilizacién de recursos por linea
estratégica, mas teniendo en cuenta que la inversion en esta meta supera los 9 M€ de un total de 54 M€,

Grafica 12: AOD por ODS del 2020 al 2023. Elaboracién propia a partir de datos de Info@OD

Totales de gasto AOD entre 2020 y 2023 en los CRS 16061 y 41040

™ 16061 - Culturay ocio TOTAL
m 16061 - Culturayocio Metall.4

54.308.529,60

9.007.316,00
- 6.928.317,07
TOTAL Metal1l.4 TOTAL
16061 - Culturay ocio 41040 - Proteccidén del patrimonio

cultural

40| a grafica 18 incorpora el gasto en la meta 11.4 por separado para que se pueda valorar el volumen en relacién con el total de gasto en el CRS
16061. La cifra de gasto total (54 M€) lleva incluido el gasto en la meta 11.4).
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Si se puede recurrir a datos cualitativos sobre las sensaciones de los propios actores de la CE con
relacion a en qué linea estratégica se ha focalizado mas el esfuerzo desde la entidad en la que
desarrollan su actividad. Los datos de la encuesta realizada nos dan el resultado de que la percepcién
es que la linea en la que ha habido mas dedicacién es la linea 5, la de “Gestidn sostenible del
Patrimonio Cultural para el desarrollo”.

Se aprecia en la grafica 13 que la linea en la que se ha llevado a cabo menos esfuerzo ha sido la linea
6, “Relaciones entre Comunicacion y Cultura” con impacto en el desarrollo. Algunos actores consul-
tados han manifestado las dificultades de traduccion de esta linea en acciones concretas o de
aplicacion en terreno. En todo caso, si el grafico no nos traslada una imagen de los recursos
movilizados en datos cuantitativos, ni una fotografia de las diferencias de las proporciones de gasto
real por linea, si que nos aporta una informacioén valida sobre prioridades, necesidades y preferencias
de los paises socios en materia de cultura y desarrollo.

Grafica 13: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢En qué linea estratégica de la E2007 se ha focalizado mas el esfuerzodesde
su institucion/érgano/entidad?

Li 1.F iond ital h 1 tio
inea ormacion de capital humano para la gestion _ 13’82%

cultural

Linea2.Di i0 litica de la cult tribucid
inea 1mension politica de la cultura en su contrioucion _ 12’20%

al desarrollo

Linea 3. Dimension econdmicade la culturaensu
P 16,26%

contribuciénal desarrollo

Linea4. Relaciény complementariedad entre Educaciény
I 11,38%
Cultura

Linea 5. Gestion sostenible del Patrimonio Cultural para el
T 24,39%

desarrollo

Linea 6. Relaciones entre Comunicaciony Cultura con - A
impacto en el desarrollo !

Linea7. Impulsoa los procesos de reconocimientode los
I 13,01%

Derechos Culturales

En ninguna en concreto - 2,44%
Nolosé - 2,44%

No procede . 1,63%

Las OCE-CC, como instrumento de la CE para la implementacion de la E2007 presentan una realidad
diferenciada en este tema por disponer, entre otras cosas, de capacidad de ejecucién de su propio
presupuesto. Ademas cuentan con una herramienta especifica de planificacion que llevan utilizando
desde el afio 2010 y que esta adaptada a la E2007. La OCE-CC debe establecer sus prioridades de
trabajo anual vinculadas a las lineas estratégicas de la E2007 en el ambito de cultura y desarrollo,
siempre alineadas con el PD, el MAP correspondiente y las directrices anuales de la DRCC. Eso
permitiria hacer un seguimiento del grado de movilizacién de recursos por linea en el caso de cada
OCE-CC, e incluso en el de la Red en su conjunto. El problema es que la Red no dispone de la
informacidén agrupada de gasto por linea estratégica de cada OCE-CC, ni de la global, ni se dispone
de un sistema para la recogida de esos datos generales, de todo el periodo de duraciéon de la E2007.
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Aunque no se puede realizar un analisis del nivel de aportacién econémica a cada linea con datos
cuantitativos, si se puede hacer una aproximacion al gasto de varios de los programas para ver si
las cifras pueden justificar las sensaciones de los actores de la CE sobre el impacto de las lineas 5
y 1. Aunque son datos que dejarian en parte al margen a otros actores de la CE, y que no permitirian
hacer comparativas con el resto de las lineas, son interesantes en la medida en que reflejan los
volumenes anuales y las tendencias de las movilizaciones de recursos en el tiempo, y se pueden
sacar algunas conclusiones sobre ellos.

Grafica 14: Gastos totales por afio con linea de tendencia del periodo. Elaboracion propia'.

Gasto del Programa P>D entre los afios 2009 y 2024

6.436.320€
5.815.278€
5.704.790€
2.986.006 €
£ 2.897.242€

-
\-\.__\‘
1.774.500€ TR,
s 1.493.101€ 1.220.000€
1.290.886€
914.457€  969. 000€
505.000€ M 501. 700{
63.000€ I o¢ 152 °°°€

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

En el caso del Programa P>D, no se dispone de datos homogéneos que permitan comparativas
equilibradas durante todo el periodo de implementaciéon de la E2007. El programa dispone de
informes de evaluacion que cuentan con cifras concretas por periodos de tiempo amplios. Es el caso
del informe realizado en 2015 para el periodo entre 2006 y 20134, que incorpora los primeros anos
de la crisis econdmica que marcaron pautas para los anos siguientes. De todas formas, cualquier
analisis sobre el Programa P>D no puede perder de vista el hecho de que es un programa nacido con
anterioridad a la aprobacion de la E2007, y su situacion ha variado con el tiempo*.

En un documento elaborado por la AECID denominado Patrimonio para el Desarrollo en cifras*,
realizado por el Departamento de Cooperacion y Promocién Cultural en 2015, se incluyen datos que
dan una idea del volumen del gasto durante los primeros afnos de funcionamiento de la E2007. Si se
suman a esos datos los relativos a los periodos de los tres PD siguientes, el resultado de la evolucién
del gasto en el programa es el que consta en la grafica 14%.

41El presupuesto para 2019 fue de 1.265.500 €, aprobado por el Ministerio de Hacienda, pero fue cancelado segun se informa desde la DRCC.
4“2MAEC (2015). Evaluacion del Programa Patrimonio para el Desarrollo 2006 — 2013. Madrid: MAEC.

43 A modo de ejemplo, hasta 2010 el presupuesto del programa no se integra en el presupuesto de la DRCC, y ese mismo afio la gestién de las
Escuelas Taller dejan de depender de él.

4 Documento interno aportado por la Subdireccién de Cooperacion y Accion Cultural para el Desarrollo Sostenible.

45 os datos de los afios 2013 a 2024 han sido aportados por la Subdirecciéon de Cooperacién y Accion Cultural para el Desarrollo Sostenible.
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Se aprecia la importante reduccién de la movilizacién de recursos producida en el ano 2013 en el
que el programa se quedoé a 0 tal y como comentan los actores consultados, e indican las cifras, con
motivo de la crisis econdémica. Posteriormente, y hasta nuestros dias, se produce una
estabilizacion del gasto, tal y como muestra la linea de tendencia, excepto en 2019 por circunstancias
explicadas en la nota 41.

Grafica 15: Comparativa de gastos por pais. Elaboracion propia.

Gasto Programa P>D por pais entre 2007 y 2024
1.200.000,00€
1.000.000,00€
800.000,00€
——Honduras
600.000,00€
Guatemala
——Paraguay
400.000,00€
200.000,00€
0,00€
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tabla 15: Tabla comparativa de gasto. Elaboracién propia.
Gasto Programa P>D por pais entre 2007 y 2024
_ Paises
ARo
Honduras Guatemala Paraguay
2007 616.825,00 € 690.000,00 € 370.925,00 €
2008 1.014.931,00 € 540.000,00 € 934.125,00 €
2009 430.380,00 € 705.000,00 € 250.000,00 €
2010 1.065.400,00 € 600.000,00 € 305.000,00 €
201 1.093.000,00 € 600.000,00 € 100.000,00 €
2012 100.000,00 € 180.000,00 € 0,00 €
2013 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2014 0,00 € 250.000,00 € 40.000,00 €
2015 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2016 60.000,00 € 90.000,00 € 0,00 €
2017 60.000,00 € 35.000,00 € 50.000,00 €
2018 0,00 € 170.000,00 € 80.000,00 €
2019 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2020 55.000,00 € 75.000,00 € 0,00 €
2021 100.000,00 € 320.000,00 € 80.000,00 €
2022 125.000,00 € 250.000,00 € 90.000,00 €
2023 300.000,00 € 300.000,00 € 0,00 €
2024 175.000,00 € 250.000,00 € 200.000,00 €
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La grafica 15 se hizo sin tener en cuenta otros gastos en patrimonio durante el periodo, realizados
desde instrumentos como el CAP y los relativos a esta materia en el PCI*%, que solo alcanzan hasta
el aho 2011.

La repercusion en terreno, especialmente en algunos de los paises seleccionados, no fue muy
diferente. Se puede visualizar en las variaciones de contribucién por pais de la grafica 15y la tabla
15%7. Dan una idea del esfuerzo a través del programa en algunos paises, y de la evolucién del mismo
en los diferentes contextos.

Si bien los datos pueden ser representativos del esfuerzo realizado en la linea 5, hay que tener en
consideracion el hecho de que muchos de los proyectos de patrimonio implican a otras lineas
estratégicas de la E2007. El caracter transversal de muchas de sus acciones también supone una
dificultad para asignar presupuestos a lineas concretas.

En el caso del Programa ACERCA la evolucion del gasto nos presenta una realidad algo diferente,
aunque refleja también la reduccién en la movilizacion de recursos en dos momentos concretos del
periodo de implementacion de la E2007: los anos de la crisis financiera y los de la pandemia del
COVID-19. Pero si es cierto que se ha mantenido el gasto en cantidades similares el resto de los afos,
pudiéndose decir que en la actualidad se alcanzan cifras similares a las de los mejores afos previos
a la crisis, y que la linea de tendencia incide en el proceso ascendente del gasto*®.

Grafica 16: Gastos totales por afio con linea de tendencia del periodo. Elaboracion propia.

Gastos del Programa ACERCA entre los afnos 2008 y 2024
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46 as CAP son las convocatorias para pequefios proyectos que desaparecieron en 2011. El PCI era el Programa de Cooperacion Interuniversitario
que buscaba fortaleces la educacion superior y la investigacion en paises socios.

47 Los datos para la realizacion de la grafica han sido aportados por la Subdireccién de Cooperacion y Accion Cultural para el Desarrollo Sostenible.
48 _os datos relativos al Programa ACERCA han sido aportados por la Subdireccion de Cooperacion y Accion Cultural para el Desarrollo Sostenible, y
son cifras de gasto ejecutado. Durante los primeros afios incluidos en la grafica (2008-2010), el programa se financia a través de una subvencion a la
OEI ejecutada en cogestion con la AECID. En el caso de los afios 2014 a 2016, la financiacion se llevo a cabo a través de una aportacion dineraria de
AECID a FIIAPP y con fondos de la DRCC.
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De nuevo se puede advertir de que el dato no es concluyente respecto al esfuerzo relativo a la linea
1 durante estos afnos, pero si es una buena aproximacion a la realidad dado que desde el programa
se canaliza casi toda la accién destinada a capacitacion de capital humano para la gestion cultural.
Pero lo mas relevante de los datos aportados es que introducen referencias validas para conocer la
movilizacion de recursos que se ha hecho en las lineas donde se ha focalizado mas el esfuerzoy se
han obtenido mas resultados a tenor de la opinién de los actores de la CE.

El resto de instrumentos utilizados para la implementacion de la E2007 no cuenta con elementos
que permitan determinar si los recursos se estan destinando a una linea u otra.

En todo caso, ha habido otros instrumentos con potencialidad para el trabajo en cultura y desarrollo
desde la fecha de aprobacién de la E2007 sobre los que merece hacer alguna referencia, y que
estarian entre los citados en su marco instrumental, de los que se destacan las convocatorias de
subvencion a ONGD, y las convocatorias abiertas y permanente (CAP), pero que no son especificas
para intervenciones culturales.

Las convocatorias a ONGD son instrumentos para la financiacion de intervenciones de ONGD a
través de subvenciones en concurrencia competitiva tanto para el desarrollo sostenible como para
accion humanitaria. Las lineas de subvencidon mas importantes son las de convenios de cooperacién
para el desarrollo, para iniciativas con duraciéon de hasta cuatro anos y promovidos por ONGD
cualificadas; y la de proyectos de cooperacion para el desarrollo, para propuestas de un maximo de
dos afos, y promovidas por ONGD inscritas en el Registro de la AECID. Segun los técnicos
consultados, no consta que existan ONGD calificadas por la Agencia como ONGD cultural, por lo que
en sentido estricto se podria pensar que no se habrian presentado proyectos de estas caracteristicas
a la convocatoria de convenios de ONGD.

Por lo que se aprecia a partir de la informacién aportada desde la subdireccion de cooperacion y Ac-
cién Cultural para el Desarrollo Sostenible, en alguna de las convocatorias de Proyectos de
Cooperacion para el desarrollo se han presentado iniciativas que han sido evaluadas desde la DRCC
por ser considerados de cultura y desarrollo, aunque en realidad son muy escasas. Pero ademas se
aprecian numerosas propuestas que por sus contenidos podrian ser perfectamente identificadas
como proyectos de cultura y desarrollo*’, sin embargo no son calificadas como tales, ni se da la
posibilidad a ser evaluados por los técnicos de la DRCC, debido entre otras cosas a que las
convocatorias nunca han incorporado ni en sus bases, ni en los instrumentos para su solicitud y
gestion, elementos que permitieran una vinculacion de las iniciativas a la E2007 (exclusivamente a
los CRS del CAD). Teniendo en cuenta esta circunstancia, se pueden estar llevando a cabo proyectos
perfectamente alineados con la E2007 y con alguna de sus lineas estratégicas, que no constan como
proyectos de cultura y desarrollo porque quizas han sido asignados a otro CRS del CAD, lo que
permite pensar que esa informacion no consta entre los datos relativos a recursos movilizados, ni a
resultados obtenidos en materia de cultura y desarrollo. Y da muestra también de que las ONGD no
han podido ir interiorizando el discurso de la E2007 porque los instrumentos mas importantes para
hacerlo, como son estas convocatorias, aparentemente no la contemplan.

La convocatoria abierta permanente estaba orientada a subvencionar proyectos que tuvieran como
objeto la promocién econdmica y social, cultural, técnica, cientifica, profesional, asistencial, de
sensibilizacion y difusion de la cooperacion internacional para el desarrollo. La convocatoria estuvo
en vigor desde el afno 2006 hasta el 2011. Pensada para incluir iniciativas de corto alcance temporal,
y bajo presupuesto, fue la mas utilizada en su momento para promover proyectos de cultura y desarrollo.

49 Solo en la convocatoria de 2024, de los 143 proyectos presentados a Convocatoria de Convenios, 21 son de una tematica que podria ser considerada
de cultura y desarrollo. Y de los 300 presentados a la Convocatoria de Proyectos, 13 podrian ser de cultura y desarrollo, aunque solo 4 fueron
considerados como tales, todos de patrimonio.
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Fue una buena manera de cumplir con uno de los propdsitos de la E2007 que era el de implicar a
nuevos actores dispuestos a trabajar en este ambito, especialmente a las ONGD con escasa tradicion
en relacién con la cultura. Fue por tanto una herramienta adecuada para la dinamizacion de la
sociedad civil, pero con el handicap de que atomizé mucho la intervencion en terreno y generé un
cierto caos en la gestion y seguimiento, y un bajo nivel de impacto®. Y por otra parte, no disponian
de instrumentos de vinculacidon con la E2007 que permitieran conocer el destino por linea estratégica
de los fondos movilizados, aunque si se pudieron identificar los proyectos eminentemente
culturales.

En ambos casos por tanto, no se pueden extraer conclusiones sobre movilizacion de recursos por
linea que permita establecer alguna minima comparativa con las referencias que nos dan los
programas ya vistos.

ANALISIS DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE INSTRUMENTOS

Pregunta 10. ;Cuales han sido las principales debilidades y fortalezas de dichos Instrumentos para el
cumplimiento de objetivos de la E2007?

Tomando como referencia el listado de instrumentos definidos por la E2007 para su implementacion,
el andlisis se ha centrado en aquellos cuya gestién ha llevado a una mayor movilizacién de esfuerzo
y medios y son especificos de cultura y desarrollo (no convocatorias de subvenciones genéricas,
por ejemplo). Se han utilizado datos tanto cuantitativos como cualitativos.

En la consulta a actores de la CE en relacién con el trabajo con los programas especificos vinculados
a dos de las lineas estratégicas, ACERCA y P>D, se aprecia que mas del 75% de los consultados
confirma haber recurrido a uno de los dos, o a los dos.

Gréfica 17: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe hatrabajado desde su institucién/6rgano/entidad en los programase
instrumentos de actuacién especificos que canalizanalgunas de las lineas de
la E2007 (ACERCA, P>D)?

5i,en ACERCA
19%

Si,enP>D
8%

Si,enlos dos
50%

50 Segun consta en algunas evaluaciones (MAEC (2015). Evaluacion del Programa de Patrimonio para el Desarrollo 2006 — 2013. Informe completo,
p.63-64), y en opinion de actores en terreno, las CAP, una vez acabadas, no dejaban huella, y afectaban a los criterios de coherencia y
complementariedad de las politicas de cooperacion.
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Grafica 18: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢Se han utilizado desde su institucién/érgano/entidad otras
herramientas/programas paralas intervenciones de implementacion de la
E2007, aparte de los Programas ACERCAy P>D?

No procede
8%

Los actores de la CE reconocen utilizar otras herramientas o programas aparte de los dos
citados. Y a los que mas referencia se hace es a los siguientes: programa, programa
Afrodescendientes, convocatoria de ayudas, Programa Democracia, convocatorias de acciones
humanitarias, las escuelas taller, programas y proyectos financiados por la Unién Europea y
cooperacion financiera (FONPRODE).

De hecho, muchos de ellos confirman incluso la creacion de lineas propias de accién o de financiacion
especificas para la implementacién de la E2007.

Grafica 19: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe han creado desde su entidad lineas de accién o de financiacion
especificas para la implementacion de la E2007?

No procede
6%

Nolosé
10%




Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

En todo caso, los dos mas conocidos y que constan como una referencia para toda la CE para el
trabajo en cultura y desarrollo son los programas ACERCA y P>D, vinculados con dos lineas
estratégicas concretas. Junto a ambos programas, se va a incluir en el andlisis de puntos fuertes y
débiles a la Red de Centros Culturales, que es uno de los instrumentos desde donde se lleva a cabo
mayor accion directa en cultura y desarrollo en terreno. Respecto a cada uno de estos tres
instrumentos se ha realizado una tabla comparativa basica de fortalezas y debilidades que surge
de las conversaciones con los propios actores de la CE.

Tabla 16: Debilidades y fortalezas de los instrumentos para la implementacion de la E2007. Elaboracion propia.

Instrumento Fortalezas Debilidades

« Unico programa creado especificamente para la
implementacion de la E2007 desde su inicio.

* Ejecucion mayoritaria a partir de las propuestas de los
actores locales en base a las necesidades de los paises
socios. Funcionamiento a demanda de las contrapartes
locales.

PROGRAMA « Inexistencia de herramientas y recursos (personales)
ACERCA Capacidad de abarcar toda la actividad de formacién que para la evaluacion de resultados.

se desarrolle desde AECID y de implicacién de todos los

actores de la CE. « Excesiva atomizacion de esfuerzos en cursos de limitado

presupuesto y muy variada tematica.

» Capacidad de crear un corpus teérico en materia peda-
gogica sobre las materias de cultura y desarrollo, y con
ello, de difusién entre actores de desarrollo.

« Capacidad de transversalizacion de todas las lineas estra-
tégicas de la E2007 en los contenidos de sus formaciones.

» Buen posicionamiento del programa en terreno y buena
consideracion de las contrapartes locales (ventaja
comparativa de la CE).

PROGRAMA « Historico anterior a la E2007 y vinculacion a experiencias
PATRIMONIO de éxito en numerosos paises.

PARAEL Gran versatilidad y adaptabilidad a las necesidades de
DESARROLLO los contextos locales. Funcionamiento a partir del dialogo
con las contrapartes locales. Ciclo de proyecto.

« Limitada vinculacion de sus herramientas de gestion del
programa con la E2007.

» Compleja imbricaciéon del programa en el marco de
intervencion de la E2007.

» Capacidad de transversalizacion de todas las lineas
estratégicas de la E2007 en los contenidos de los
proyectos financiados.

» Cuenta con la posibilidad de ejecucion directa de gasto
y por tanto, capacidad de planificacion.

« Exceso de movilidad de personal y dificultad de disponer

RED DE * Dispone de metodologia de planificacion estratégica que de equipos apropiados para la gestion.

vincula las intervenciones C+D a las lineas de la E2007.
CENTROS

CULTURALES » Gran conocimiento del terreno y buena consideracion en
los paises socios (ventaja comparativa de la CE).

« La dedicacion a tres ambitos de trabajo y su dificil articu-
lacion, especialmente con el de promocion de la cultura
espafola.

* Capacidad de interlocucion con actores de la CE y loca-
les, y de adaptacion a los contextos locales.

Algunos actores de la CE consultados tienen la sensacién de que uno de los problemas de la E2007
es su implementacion, achacada a sus instrumentos, estructura y organizacién. Quizds un punto
débil en general para algunos pudo ser la escasa variacién en la tipologia de instrumentos. O la
excesiva departamentalizacion de los mismos que dificulta una ejecucion mas racional de los
fondos. No obstante, hay un nimero elevado de actores que puede haber respondido a las
necesidades del contexto, generando soluciones innovadoras en materia de instrumentos para la
gestion de actividades destinadas a la implementacion de la E2007°'.

51Ver grafica 19.
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ANALISIS DE RECURSOS HUMANOS

Pregunta 11. ;La estructura de recursos humanos ha sido adecuada?

El analisis se ha centrado en la adecuacion de la estructura de recursos humanos para la
consecucion de “las lineas estratégicas y objetivos establecidos en la E2007”. Uno de los datos que
podria ayudar a hacer esta valoracion, es el del nivel de ejecucion de planificaciones y de gastos
generales, y anuales, y su correspondencia con los logros obtenidos. Como se vera mas adelante,
no es facil detectar los resultados alcanzados con la implementacién de la E2007. Pero tampoco se
dispone de informacién que permita conocer el nivel de ejecucion de gasto de cada momento. Y en
todo caso, dado que la capacidad de ejecucion depende de factores diversos, las conclusiones de
su analisis en relacién con la estructura de personal no tendrian el grado de fiabilidad adecuado si
no se complementa con otro tipo de datos.

Teniendo en cuenta la falta de referencias cuantitativas (tanto las relativas a la AECID como a
cualquiera de los actores de la CE implicados en este proceso) resulta pertinente recurrir a las
sensaciones de los propios protagonistas responsables de la implementacién de la E2007. En la
fase de consulta se contd con su opinién a través tanto de las encuestas como de las entrevistas
sobre aspectos relativos a la estructura de recursos humanos. Se partié de consultas sencillas, que
hacian mencién a la cantidad de personal asignado, capacitacion, etc., hasta llegar a analisis mas
pormenorizados de las estructuras de personal, competencias, capacidad de ejecucion, asignaciones
de responsabilidades, etc., que pueden ser orientativos para extraer conclusiones al respecto de este
tema.

Gréfica 20: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracién propia.

éCree que el personal asignado en su institucién/érgano/entidad para la
gestion de las actividades que implica laimplementacion de la E2007 es
suficiente?

No procede
8%

No tengo opinion al
respecto
13%

Como se aprecia es mayoritario el sentimiento de que la cantidad de personal asignado no es la
adecuada, y esto se aprecia mayoritariamente entre los responsables y trabajadores de OCE-CG, y
de las OCE-CC, es decir, del personal en terreno. Hay un sentimiento general de que no hay una
correspondencia entre el volumen de trabajo que genera la gestién de los fondos asignados para
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cada unidad, y la cantidad de personal de la que se dispone. Esto es habitual en las OCE, en las que
se denuncia la falta de personal que pueda dedicarse a la gestion de los proyectos de cultura 'y
desarrollo. Son muchas las referencias igualmente a capacitacion de los equipos, y a la necesidad
de personal técnico y especializado.

En ese sentido, también en la encuesta, se consulté sobre la formacién del personal encargado del
trabajo en cultura y desarrollo, y la respuesta también apuntaba a la falta de capacitacion y de

especializacion.

Gréfica 21: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracién propia.

éElpersonal de lainstitucion/organo/entidad en la que desarrollasu
actividad ha recibido capacitacion para la implementacion de la E2007?

Si

Nolosé
25%

De todas maneras, la variedad de estructuras y contextos con los que trabaja la CE (todos sus
actores) hace intuir una gran casuistica que impide la generalizacién en torno a este tema, aunque
el sentimiento global sea el descrito.

Es habitual, sobre todo en las OCE, la referencia a la figura de las personas en practicas en el marco
de la estructura de personal de cada unidad, y la alusion al relevante papel que suelen tener como
complemento técnico en los equipos de personal. En muchos casos, esta figura puede ser
fundamental no solo en labores de gestién sino incluso de planificacion (es lo que sucede en algunas
OCE-CC). Es normalmente una persona joven acogida a la convocatoria del Programa de Becas
MAEC-AECID. Entre las diferentes tipologias que incluye este programa, la destinada a la
capacitacion de jovenes espanoles es la utilizada para la formacion en materia de gestiéon cultural
y diplomacia cientifica que se puede realizar en la red exterior de representaciones diplomaticas y
OCE-CC. Es el denominado Programa CULT en la actualidad.
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Muchas de las personas implicadas en este proceso de formacion tedrico-practico de gestion
cultural exterior acaban teniendo una implicacién importante en la gestion de las actividades y en
la de las propias instalaciones, y en muchos casos han solucionado las dificultades generadas por
las carencias de personal, tal y como transmiten los propios actores consultados. El programa ha
estado en funcionamiento practicamente durante todo el tiempo de duracién de la E2007 y se
encuentra entre los instrumentos incorporados dentro de ella, heredados de etapas anteriores.

Sobre la figura del responsable de programa y su integracion dentro de los equipos de las OCE-CC,
también ha habido comentarios entre las personas consultadas sobre las estructuras de recursos
humanos. Y la valoracion sobre su papel en el refuerzo de estos equipos no es del todo positiva,
aunque siempre debe contarse con un factor vinculado a las caracteristicas personales y voluntad
del implicado. En general se apunta a su baja especializacién técnica en la materia de cultura 'y
desarrollo como principal factor que influye en su capacidad de ajuste en los equipos, y en su
rendimiento.

El sentimiento en general, por tanto, es que no se dispone de suficiente personal, principalmente
especializado y con conocimiento de las dinamicas de la gestion de iniciativas de cultura y desarrollo,
que la incorporacion en las estructuras de recursos humanos de personal en practicas es muy
positiva, pero no asi la insercién de la figura del responsable de programas fuera de sus ambitos
habituales de trabajo, aunque esto siempre depende del deseo de implicacién de cada persona.

Como se ha apuntado previamente, no hay indicaciones especificas en la E2007 sobre el papel de
cada uno de los actores de la CE en el proceso de implementacion de la E2007, mas alla de una
propuesta de implicacion genérica por linea de las diferentes tipologias de actores, en un cuadrante
del marco de intervencion. Si es cierto que se invita a una mayor colaboracién entre ellos para
mejorar la eficacia.

Para partir de una referencia en torno a la labor de cooperacion entre actores llevada a cabo durante
el proceso de implementacion de la E2007, se realiz6 la consulta entre los actores de la CE de si se
habian realizado actividades en coordinacion con otros agentes del sistema. La respuesta es
mayoritariamente positiva por lo que el compromiso basico de divisién del trabajo se estaria
cumpliendo.

Y mas teniendo en cuenta que los actores con los que mas se colabora en general son la propia
AECID y sus oficinas en el exterior. Contando con que el mayor numero de actores consultados fue
personal de estas instituciones, el resultado describe una estructura de relaciones entre los
departamentos de la institucion firme y dinamica.

La consulta aporta una imagen de una red de cooperaciéon muy sélida en la que estan implicados
practicamente todos los actores de la CE. Protagonismo especial tiene en la red la cooperacién
descentralizada, dentro de la que las entidades locales tienen un papel mas destacado que la
administracion autondmica. Respecto a los agentes externos y no publicos, las colaboraciones mas
habituales son con las ONGD seqguidas de las realizadas con la universidad y centros de estudio e
investigacion, y el sector privado empresarial, cuya presencia es menor.



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Es-
: 4 ’

Grafica 22: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢Ha desarrollado actividades derivadas de la implementacion de la E2007
que se hayan realizado en coordinacidn con otros actores del sistema espanol
de cooperacion para el desarrollo sostenible ?

Nolosé
12%

Gréfica 23: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éCon qué actores del sistema espanol de cooperacion para el desarrollo sostenible
ha desarrollado actividades derivadas de la implementacion de la E2007?

AECID 14,68%
OCE- COORDINACION GENERAL 11,01%

OCE- CENTRO CULTURAL 10,09%
OCE- CENTRO DE FORMACION 10,09%
FUAPP 1,83%
FUNDACION CAROLINA 2,75%
OTROS MINISTERIOS 7,34%
COMUNIDAD AUTGNOMA 6,42%
ENTIDAD LOCAL 8,26%
SINDICATO | 0,00%

UNIVERSIDAD ¥ CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION 8,26%

ONGD 12,84%
SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL Y ECONOMIA SOCIAL 3‘67%

ool 1,83%

CON CASITODOS 0,92%
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Grafica 24: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

é¢Con qué actores del sistema espaiol de cooperacion para el desarrollo
sostenible ha desarrollado actividades derivadas de la implementaciénde la
E2007?
 ONGD | s E—
OCE - COORDINACION GENERAL I
OCE-CENTRO CULTURAL |—
MAUC =]
'FIIAPP
COMUNIDAD AUTONOMA I
AECID | .
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
AECID COM}JMDAD FIIAPP MAUC OCE- CENTRO CDOR%?:ACICN ONGD
AUTONOMA CULTURAL GENERAL
M AECID ' 18,37% 20,00% 100,00% 16,67% 4,55% I 13,33% 11,11%
.I OCE- COORDINACION GENERAL . 12,24% l 18,18% I 6,67% 11,11%
.- OCE - CENTRO CULTURAL [ 14,29% . - - 4,55% . 13,33% 11,11%
.- OCE- CENTRO DE FORMACION - 12,24% . - - 13,64% . 6,67% 11,11%
M FIAPP 4,08% ' '
M FUNDACION CAROLINA 4,08% l l 6,67%
M OTROS MINISTERIOS 10,20% 16,67% 4,55% 6,67%
W COMUNIDAD AUTONOMA 4,08% . 16,67% 4,55% . 6,67% 11,11%
ENTIDAD LOCAL 20,00% l 16,67% 13,64% I 13,33% 22,22%
' ® SINDICATO ' ' ' ' '
® UNIVERSIDAD Y CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION [ 6,12% 20,00% V 16,67% V 9,09% 6,67% 11,11%
ONGD ' 12,24% 20,00% ' ' ' 18,18% [ 13,33% 11,11%
SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL Y ECONOMIA SOCIAL 20,00% l 9,09% l 6,67%
Qoll 2,04% 16,67%

Analizando el peso que la cooperaciéon con cada uno de los actores tiene en cada tipologia de
agentes consultados, se aprecia que la colaboraciéon en AECID se hace mayoritariamente a nivel
interno, en ese esquema de division de trabajo comentado. Las CCAA, cuando colaboran, lo hacen
indistintamente con varios actores donde ademas de la AECID estan las EELL, universidad, ONGD y
sector privado.

Es interesante ver que las OCE-CC apuntan a una colaboracién mayoritaria con las OCE-CG, y con
las ONGD, ademas de con otras OCE-CC. Mientras las ONGD colaboran mayoritariamente con las
EELL.

En todo caso, la sensaciéon obtenida de las consultas sobre la adecuacion de los medios de
colaboracion y division del trabajo para la consecucién de las lineas estratégicas no es uniformemente
positiva.

A nivel interno, entre departamentos de la AECID, obviando las dificultades que incluso para una
correcta coordinacion puede generar la carencia de personal, la sensaciéon general es que la
colaboracion existe, aunque en algunos casos sea puntual, y es habitualmente correcta, cumpliendo
con los minimos de las responsabilidades adquiridas, y aunque esto siempre dependa mucho de
aspectos especificamente personales. Pero de todas maneras no parece haberse definido con
claridad un marco de colaboraciones interdepartamental que permita clarificar los pasos a sequir
por los trabajadores de cada departamento en el desarrollo de sus competencias, o facilite los
necesarios intercambios de informacién para una adecuada armonizacién de actuaciones en la
materia o un conocimiento de resultados obtenidos para su capitalizacién y uso.
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Son habituales los comentarios sobre la excesiva compartimentacion de la intervencion en materia
de desarrollo, lo que hace que no haya la requerida comunicacion entre los diferentes departamentos
y, por tanto, que no se transmita la actuacion que puede implicar a otros (“trabajo con una cultura
de silos”). La estructuracion interna en departamentos sectoriales y geograficos hace que sea
necesaria una mayor comunicacion entre ellos para asuntos que conciernen, por cuestiones
tematicas y territoriales, a varios, aunque se manejen presupuestos independientes. El reducido
contacto puede llevar a que no se produzca el flujo de informacién departamental necesario para la
generacion de un minimo sistema de gestién de conocimiento que a dia de hoy no existe en el marco
de la AECID. Esta gestion tan compartimentada lleva a comentarios que cuestionan algunos
aspectos del propio organigrama de la AECID, de la divisién del trabajo entre departamentos, que
afectan al desarrollo de la intervencion en materia de cultura y desarrollo, y por tanto a la
implementacion de la E2007.

Algunos actores ponen en duda la propia existencia de una direccion especifica para cultura y
desarrollo, es decir, la propia existencia de la DRCC, a un mismo nivel que la Direccién de Cooperacion
Sectorial.

No es percibida la colaboraciéon entre departamentos de la misma forma entre todos los actores.
Para algunos la comunicacién es habitual y fluida, manteniéndose contactos usuales entre la DRCC
y las direcciones geograficas. Es muy frecuente la conexiéon entre la DRCC y las OCE y entre las
OCE-CCy las OCE-CG, y las OCE-CC y las OCE-CF, aunque la calidad de estos contactos quede, segun
algunos actores, a expensas mas del interés de las personas y de su disponibilidad, que de la correcta
ejecucion de un plan formal de comunicacién. Las colaboraciones entre las DRCC y las OCE-CG en
materia de patrimonio son fluidas, y asi lo confirman las OCE-CG consultadas y el personal de la
DRCC. La implicacion del departamento en los procedimientos de identificacion y formulacién de
proyectos y en la intermediacién con las contrapartes, e incluso en el seguimiento de las subvenciones,
se hace en un marco de colaboracion entre ambos agentes.

La duda surge en relacién con la distribuciéon de competencias que pueden afectar a la propia
implementacion de la E2007, y especialmente en las que incumben a unidades en terreno. En este
sentido el hecho de que haya en algunos territorios hasta tres OCE distintas con responsabilidades
en materia de cultura y desarrollo (OCE-CG, OCE-CC y OCE-CF) genera algunas distorsiones
competenciales o al menos disconformidades por la falta de unidad en la gestién, o jerarquizacion
de roles, que pueden afectar a la coherencia en las intervenciones. Para algun técnico esta dispersion
limita el valor y el impacto en terreno de la actuacién en materia de cultura y desarrollo y de la
presencia de la E2007 en la politica de desarrollo a nivel local.

Esta compartimentacién y limitada coordinacién, y los reducidos contactos entre algunos actores,
unido a la inexistencia de mecanismos unificados para el intercambio de la informacién (vinculados
también con los de medicion de resultados y de rendiciéon de cuentas), de los que todos sean
conocedores, dificulta la posibilidad de creaciéon de conocimiento que sea Util para la definicién de
intervenciones coherentes, y el diagndéstico de necesidades actualizadas para un cumplimiento de
la E2007. La ausencia a dia de hoy de un sistema de generacién y gestion del conocimiento Unico y
consolidado es uno de los aspectos mas destacados por los actores de la cooperacién consultados,
y que afecta a toda la CE. Es decir, que no se dispone de un mecanismo que permita tampoco
conocer como se esta implementando la E2007 por parte del resto de actores de lo que sean ellos
conscientes.
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Las OCE-CC desarrollan su actividad en terreno en torno a tres ambitos: cultura como elementos de
proyeccion exterior (promocion cultural), cooperacién cultural, y cultura como herramienta para el
desarrollo. Dentro de esta ultima, toda su actividad esta planificada a partir de objetivos que derivan
de la E2007. Por lo tanto, esta vinculada a sus prioridades, es decir, a sus lineas estratégicas. Por
supuesto, las planificaciones estan alineadas con los MAP correspondiente y el resto de documentos
normativos. Todas las OCE-CC, en el marco de la red, han compartido el mismo modelo de trabajo,
adaptado a los diferentes niveles de prioridad de los paises de ubicaciéon establecidos por los
sucesivos PD en vigor durante todo el periodo de duracion de la E2007. Pero en general, todas las
OCE-CC han ejecutado programaciones encuadradas en los tres ambitos de actuacion. A pesar de
que en muchos momentos las fronteras entre cada uno de ellos sean algo imprecisas, es en el ambito
de la cultura como herramienta para el desarrollo en el que se va a centrar la atencidn porque es el
que ha estado formalmente mas vinculado a la E2007%2.

Tal y como se ha expuesto previamente, las OCE-CC disponen de una herramienta de planificacion
que permite la elaboracion de objetivos vinculados a cada linea estratégica. Eso permite hacer un
seguimiento de su contribucion a la consecucion de resultados en cada una de ellas, o al menos, de
la movilizaciéon de esfuerzos en cada linea. Pero a pesar de las grandes posibilidades de la
herramienta en términos de reporte de resultados y generaciéon de conocimiento, no se dispone de
informacién agrupada de gasto por linea, ni a nivel individual por OCE-CC, ni de forma global. Ni se
ha creado un mecanismo de recopilacion de esos datos, aunque la metodologia de planificacidon
podria facilitarlo. Eso hace muy dificil conocer cual ha sido el esfuerzo dedicado a cada linea
estratégica por las OCE-CC a lo largo de todos estos anos (2007-2024), y cual ha sido la evolucién
del trabajo de cada OCE-CC para el cumplimiento del mandato de la E2007. Para tener una idea
aproximada de lo que esta contribuyendo la red a cada linea hay que recurrir a la encuesta realizada
alos directores de las OCE-CC actuales sobre focalizacion del esfuerzo. A la hora de interpretar estos
datos hay que tener en cuenta la gran movilidad del personal directivo en estos espacios®.

Gréfica 25: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éEn qué linea estratégica de la E2007 se ha focalizado mas el esfuerzodesde
su OCE-CC?

Linea 1. Formacién de capital humano para la gestion

cultural 2oi3se

Linea 2. Dimensién politica de la cultura en su contribucidn al

desarrollo 15,79%

Linea 3. Dimensién econémicade la culturaensu
contribucién al desarrollo

Linea 4. Relacion y complementariedad entre Educacién y

Cultura L0; 5326

Linea 5. Gestidn sostenible del Patrimonio Cultural parael
desarrollo

Linea 6. Relaciones entre Comunicaciény Cultura con
impactoeneldesarrollo

Linea 7. Impulso a los procesos de reconocimiento de los

Derechos Culturales 26,32%

52En el afo 2019 se publico desde la DRCC el libro Cultura ES> desarrollo. La Red de Centros Culturales de la Cooperacion Espariola que hace un
recorrido en la labor de los Centros en los ultimos afios, remarcando su vocacion de promocion del desarrollo sostenible desde la cultura.
53 El periodo de estancia del personal directivo en un Centro ronda los 5 afios.
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En la grafica 25 se detecta que el mayor esfuerzo en las OCE-CC se esta dedicando a las lineas 1y
7 (“Formaciéon de capital humano para la gestion cultural”, e “Impulso a los procesos de
reconocimiento de los Derechos Culturales”), aunque se trabaja en todas las lineas excepto la 6°.

Con el fin de contrastar el dato cualitativo con otro cuantitativo, se ha recurrido al analisis de las
planificaciones anuales de todas las OCE-CC que se han podido consultar. Y de todo el periodo de
tiempo en el que la han llevado a cabo, se ha seleccionado el relativo a un ciclo de planificaciéon
estratégica que abarca cuatro anos, entre 2015y 2018°%.

Lineas estratégicas en las que las OCE-CC han focalizado mas su esfuerzo entre 2015y 2018

Tabla 17: Resultado del andlisis de los Planes de Centro de los CCE DE 2015 A 2018. Elaboracion propia.

Lineas estratégicas
OCE-CC

Asuncion

Bata

Buenos Aires

Cordoba

Guatemala

La Paz

Lima

Malabo

Managua

Meéxico

Montevideo

Panama

Rosario

San José

San Salvador .
4 ANOS

3 ANOS
2 ANOS

Santiago

Santo Domingo

Tegucigalpa 1 ANO

54 El dato relativo a la linea 6 podria variar si se hubieran encuestado a todos los Directores de los Centros. Los que participaron son los de aquellos
ubicados en los paises seleccionados para la evaluacion.

%a metodologia de Planes de Centro instaba a la propuesta de ciclos de planificacion estratégica de unos 4 afios. El periodo elegido seria el primero
tras una adaptacién de las herramientas metodologicas en el afio 2014. Y ha sido el unico ciclo completo que se ha podido consultar de todas las
OCE-CC.
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El analisis de las matrices estratégicas de los planes permite visualizar las lineas en las que va a
trabajar cada OCE-CC cada ano. Con esa informacion se ha elaborado una tabla que informa de
cuales son las lineas a las que cada OCE-CC va a destinar mayor dedicacion. Con estos datos se
puede obtener informacién sobre cual es la linea estratégica con mayor presencia en las OCE-CC
durante este periodo de planificacion.

Grafica 26: Resultado del analisis de los Planes de Centro de las OCE-CC de 2015 a 2018. Elaboracién propia.

Lineas estratégicas en las que las OCE-CC han focalizadomas el esfuerzoentre
2015y 2018

L1 97,22%

L2 54,17%

L3

70,82%

LS

52,78%

L6

48,61%

L7 79,17%

La imagen no se diferencia mucho de la fotografia actual obtenida de las consultas a varios
directores de OCE-CC. La linea 1 y la 7 fueron las prioritarias, seguidas por las lineas 2 y 3. Quedando
en el ultimo lugar la linea 6%.

Como se puede apreciar, las OCE-CC trabajan en todas las lineas estratégicas, y la linea 5, “Gestién
sostenible del Patrimonio Cultural para el desarrollo”, es una de las que se invierte menos esfuerzo,
quizas porque las iniciativas del Programa P>D son gestionadas directamente por las OCE-CG. En
este sentido, las OCE-CG contribuyen a la implementacion de la E2007 por su notable implicacion
en proyectos que se encuadran en la linea 5.

En terreno también se cuenta con las OCE-CF, que dependen de la Direccion de Cooperacion con
América Latina y El Caribe, pero cuentan con asignaciones presupuestarias de la DRCC para
iniciativas culturales que se vincularian a la E2007. En este caso su prioridad seria la linea 1, dado
que desarrollan una importante actividad con el Programa ACERCA. Pero su marco de referencia no
es la E2007, aunque la tienen en consideracion como marco conceptual. Pero no se reporta siguiendo
sus lineas como para conocer cuales se han incorporado en sus planificaciones. En la actualidad
se esta llevando a cabo un esfuerzo por acercar las metodologias de estos espacios a las de las
OCE-CC, incluso integrarlas de alguna manera en el trabajo en red, pero a dia de hoy no se pueden
extraer conclusiones sobre la incidencia de la labor de las OCE-CF en las lineas estratégicas de la
E2007.

% Dado el caracter transversal de los programas vinculados a muchas de las lineas, no se ha podido realizar un analisis sobre movilizacién de recursos
econdémicos por linea.
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DIMENSION DE RESULTADOS

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA E2007

Pregunta 14. ;Cuales han sido los principales resultados de la E2007 en cada una de las lineas
estratégicas?

La no existencia de un marco de resultados en la E2007, no impide saber cuales han sido los logros
reales de su implementacion a lo largo de los ultimos afos. Haciendo un seguimiento de la labor
ejecutada a través de los instrumentos previstos en la propia E2007, se podria conocer cuales son
los resultados alcanzados aunque no se pueda valorar si se corresponden con las expectativas, es
decir, con lo planificado. Y como se vera mas adelante, y se podra constatar a partir de los datos a
los que se ha tenido acceso, no hay informacién suficiente para hacer una evaluacion de nivel de
incidencia general en resultados de desarrollo.

En respuesta a dichas carencias, algunos actores de la CE crean marcos propios de resultados en
materia de cultura y desarrollo, dentro de estrategias mas a corto plazo y ligadas a territorios
especificos (por ejemplo los MAP), o dentro de la légica de un proyecto, por ejemplo, y en
alineamiento con politicas y planes locales. Pero no es el caso de la mayoria. Esto significa que se
trabaja sin un horizonte claro en materia de cultura y desarrollo, o al menos sin metas definidas en
un marco estratégico global, lejos de las especificamente locales que puedan surgir del didlogo con
las contrapartes, y que podrian contemplar las relativas a la E2007 en cuanto que estrategia sectorial.

Si supone un problema de cara a una evaluacion de resultados la carencia de este marco de referencia,
no es menos relevante la ausencia de sistemas de medicién y control de intervenciones. En ese
sentido, las evaluaciones en el nivel operativo son determinantes para poder sacar unas minimas
conclusiones sobre los logros. Y aqui se produce una de las grandes fallas del proceso, a tenor de
lo que transmiten los propios actores de la CE. Quizas por falta de metas, o por otro tipo de
circunstancias, entre las que esta la dotacion de los equipos humanos, la mayoria de los consultados
admiten no hacer seguimiento y evaluacion de las intervenciones en materia de cultura y desarrollo
para conocer el nivel de consecucién de resultados previstos.

Grafica 27: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éLa entidad en la que usted desarrolla su actividad ha creado su marco
propio de resultados en materia de cultura y desarrollo siguiendo las
indicacionesde la E2007?

No procede
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Grafica 28: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢Se ha realizado un seguimiento y evaluacion de las intervenciones en
materia de cultura y desarrollo realizadas por su institucion/érgano/entidad
para conocer el nivel de consecucion de los resultados previstos?

No procede

Esto denota una limitada cultura de evaluacion a nivel general, cuya consecuencia es la falta de informacion
cuantitativa sobre resultados, especialmente de los primeros momentos de implementacion de
la E2007, periodo sobre el que la memoria de los equipos es mas reducida.

En los ultimos anos, desde DGPOLDES, se ha liderado un proceso de elaboracién de Indicadores de
Rendicion de Cuentas (IRC) en el que han colaborado otros actores de la CE, que se han incorporado
como novedad en las convocatorias de concurrencia competitiva de la AECID en el afo 2025, y se
van introduciendo progresivamente en las modalidades e instrumentos de cooperacion. El trabajo
ha dado como resultado un listado de 46 indicadores generales, comunes para toda la CE, con los
que se pretende tener un complemento a otro tipo de informaciones en los procesos de rendicion
de cuentas, como los datos presupuestarios, los datos AOD, etc. En definitiva serian indicadores
clave de resultados vinculados a intervenciones de AOD y que permiten hacer viable una rendiciéon
de cuentas®.

Pero su reciente implantacién hace que no puedan servir de fuente para la labor de analisis de
resultado de la implementacion de la E2007 en anos anteriores. De todas formas, parece que entre
los actores de la CE consultados no esta suficientemente interiorizado el sistema, aunque ya se ha
hecho un esfuerzo de divulgacion y sensibilizacion, ni, entre los que lo conocen, es considerado el
mas adecuado para esta tarea.

A la vista de que no se dispone de un marco de resultados, de que no existe un sistema comun de
seguimiento y evaluacion de logros de la implementacién que puedan utilizar todos los actores
implicados de la CE, y de que no se cuenta con herramientas adecuadas de medicidn, solo se podria
acudir al conocimiento de resultados de algunas iniciativas concretas de las que se haya llevado a
cabo informe de evaluacién. Pero dichos informes estan enfocados a la comprobacion de resultados
locales o programaticos, no al analisis del grado de avance en cada una de las lineas estratégicas
gracias a la actividad evaluada.

5 DIRECCION GENERAL DE POLITICAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Sistema de Indicadores de Rendicion de Cuentas de la Cooperacion
Espaiiola. Disponible en https://www.aecid.es/planificacion-y-eficacia
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Para realizar un andlisis de eficacia se ha partido de la sensacion de los propios actores de la CE en
el cumplimiento de sus previsiones. A la pregunta sobre el grado de consecucidn de los resultados
relativos a cultura y desarrollo en las actividades realizadas, solo un 25% de los consultados apunta
al logro de mas de un 75% de lo planificado. Mientras casi un 30% dice no saberlo, lo que describe
una cierta falta de compromiso en la labor de evaluacién. Por otra parte, un 50% hace reportes en
informes de progreso y rendicidn de cuentas que se pueden convertir en fuentes para el andlisis de
resultados. Los resultados, en la mayoria de los casos, no se trasladan simplemente a estos reportes
de actividad sino que se utilizan para realizar planificaciones posteriores, por lo que lo l6gico seria
ver planes coherentes con los avances, que podrian ayudar a comprobar como se ha ido progresando
en cada una de las lineas estratégicas de la E2007.

Grafica 29: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢Cual cree que es el grado de consecucion de los resultados relativos a
cultura y desarrolloa partir de las actividades realizadas desde su
institucién/érgano/entidad?

Menos 25%
6%

No procede
15%

Nolosé
29%

Mas 75%
25%

Grafica 30: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe han utilizado esos resultados para la adecuacién de planificaciones de
afios posteriores?

No procede
12%
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Pero la realidad es algo mas compleja. No se ha creado un sistema de seguimiento por proyecto que
permita vincular los esfuerzos realizados ni los resultados obtenidos con cada una de las lineas
estratégicas y que dé la posibilidad de sacar conclusiones generales. Como se ha visto previamente,
solo se dispone de datos presupuestarios de instrumentos o departamentales, y algunos indicadores
de realizacion. En todo caso, se puede recurrir a la valoracion subjetiva de éxito realizada en el
proceso de consulta a los actores de la CE.

Los actores consideran que la linea en la que se han obtenido mas resultados en estos anos ha sido
la 5, como se aprecia en la grafica 31. Aunque los mayores esfuerzos después de la linea de
patrimonio se hayan llevado a cabo en la de “Dimension econémica de la cultura ..” (linea 3)*% en
términos de resultados se piensa que la linea 1, la de “Formacidn de capital humano para la gestion
cultural”, que cuenta con programa propio (ACERCA), ha tenido mas éxito. Esto da pie a considerar
que la creacion de programas especificos para la implementacion de la E2007 puede haber incidido
en la eficacia en resultados.

Grafica 31: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éEn qué linea estratégica de la E2007cree que la CE ha obtenido mayores
resultados a tenor de su experiencia?

Linea 1. Formacién de capital humano parala gestién _ 17,95%

cultural

Linea 2. Dimensién politica de la cultura en su contribucién
I 15,38%
aldesarrollo
Linea 3. Dimensién econdmica de la cultura en su
N s.55%

contribucion al desarrollo

Linea 4. Relacion y complementariedad entre Educaciony
coiurs N 5 05%

Linea 5. Gestién sostenible del Patrimonio Cultural parael _ 30,77%

desarrollo

Linea 6. Relaciones entre Comunicacién y Cultura con
. B 256%
impacto en el desarrollo

Linea 7. Impulso a los procesos de reconocimiento de los
I 11.97%
Derechos Culturales

En ninguna en concreto I 0,85%

No tengo opinidn al respecto - 5,98%

Una buena fuente para obtener alguna informacién sobre resultados vinculados a las lineas, deberia
ser la evaluacion de los programas especificos de cada una de ellas, es decir, de los programas
ACERCA y P>D. Esta evaluacion consta en informes en los que podemos encontrar datos globales,
construidos a partir del analisis de proyectos y de la opinidn de los actores de la CE y locales.

El Programa ACERCA destina la mayor parte de sus fondos a la financiacién de formaciones que se
realizan en unos 35 paises a dia de hoy, alcanzando unas 150 al ano, aproximadamente. Con medias
de participacion de entre 15 a 20 personas, el programa llega a un nimero de entre 2.250 y 3.000
personas anualmente. Desde su creacidn, el programa cuenta con informes de seguimiento anual

%8 \Ver grafica 13.
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o bianual que recopilan las actividades de cada periodo. Dichos informes se realizaron hasta el afio
2013 por lo que no se dispone de informacién sistematizada accesible desde entonces. Por otra
parte, los informes existentes no incluyen referencias presupuestarias, ni evaluacion de resultados,
mas alla de las cifras de asistencia y datos organizativos. Contando con la opinién de los propios
técnicos del programa, no seria posible disponer de datos que informaran de los posibles avances
en los objetivos de la linea. Si se podria obtener informacién sobre los productos (outputs) que se
aportan en la tabla 4 (profesionales formados, responsables politicos participantes en intercambios,
etc.), pero no sobre los resultados (outcomes): Aumentado el nimero de profesionales de la gestion
cultural desarrollando su actividad profesional; Difundidos valores y contenidos compartidos de la
cultura en la comunidad internacional. No se ha hecho un seguimiento de los procesos, por lo que
no hay informacién al respecto que nos oriente sobre el avance en la linea 1 a través de este
programa.

El Programa P>D tiene una amplia historia en terreno. Se inici6 en el ano 1985 y se incorpora a la
DRCC en el ano 2010. Es en el marco del 1I-PD cuando pasa a adquirir la denominacion actual. La
aprobacion de la E2007 lleva a una redefinicion de alcance y objetivos. Segun consta en la pagina
web de la AECID, describiendo la relacién del programa con la E2007: “Dentro de sus siete lineas
estratégicas, la linea 5 (L5) apoya la conservacion, restauracion, preservacion y revalorizacion de
bienes patrimoniales (materiales e inmateriales), analizando su contribucién al desarrollo sostenible.
El Programa P>D se integra en esta linea, promoviendo la gestion sostenible del patrimonio cultural
como recurso clave para el desarrollo y la mejora de las condiciones de vida, beneficiando
especialmente a las poblaciones mas vulnerables”.

En el ano 2015 se publicé la inica memoria del programa a la que se ha tenido acceso, que recoge
su actividad en el marco de dos PD (el Il y el 111)*. El informe hace un andlisis de logros que puede
dar alguna idea sobre el nivel de avance en materia de resultados en la linea 5 a la que esta adscrito.
En todo caso, siempre seran datos parciales, ya que no se dispone de informacién posterior, y por
tanto no abarca el periodo relativo a otros PD. Pero si debe ser valorado de forma positiva el que
recoja el periodo con mayor movimiento de recursos en terreno que ha vivido el programa, y puede
ser una referencia del tipo de resultados obtenidos, para comprobar su ajuste a lo previsto en la
estrategia sectorial.

El informe apunta a una serie de outcomes (resultados) en su modelo légico: puesto en valor.
Instaurada una gestién del patrimonio cultural sostenible, equitativa y participativa; Fortalecidos y
apropiados elementos estructurales. En su analisis de resultados se presentan unas conclusiones
que se aportan en la tabla 18.

5 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2015). Evaluacién del Programa de Patrimonio para el Desarrollo 2006 — 2013.
Informe completo, Madrid: MAEC.
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Tabla 18: Datos obtenidos del Informe Evaluacion del Programa de Patrimonio para el Desarrollo 2006—2013. Elaboracién

propia

Resultados del Programa de P>D 2006-2013

Resultados del progr

Conclusiones

Efectos del programa P>D sobre
el fortalecimiento de las institu-
ciones

Aprobacién de normativa y herra-
mientas de gestion

Contribucion del programa para que sus instituciones dispusiesen de estrategias y planes
maestros orientados a una mejor gestion del Patrimonio, asi como en relacién con su
contribucion al fortalecimiento institucional de la institucion. Sin embargo, el fortalecimiento
institucional requiere también otros elementos como los que se van a mencionar a continuacion.

Incorporacion del patrimonio a la
agenda local

El PP>D ha tenido efectos claros sobre la identificacion por parte de los responsables publicos
de la importancia de su patrimonio cultural para el desarrollo en los territorios donde se desarro-
llaban las intervenciones y que ha sabido aprovechar y potenciar la evolucién que estuviese
experimentado el pafs socio por si mismo.

Capacidad técnica

El PP>D ha tenido incidencia sobre el fortalecimiento de la capacidad técnica en el campo
patrimonial en los paises donde ha intervenido, normalmente mediante la realizacion de cursos
de capacitacion.

Apropiacion
programas

de estructuras vy

el PP>D ha actuado como un facilitador, un impulsor, al tiempo que un promotor de procesos de
articulacion que no se habrian dado si la intervencién del PP>D no se hubiese producido.

Resultados clave de contribucién
del programa P>D al desarrollo de
los paises socios

Generacion de actividad econdmica

El PP>D ha contribuido a la generacion de actividad econémica pero poco preciso a la hora de
especificar en qué se concreta la mejora econémica registrada. Los resultados del PP>D sobre la
actividad turistica son uno de los més facilmente perceptibles. Se han generado asociaciones de
empresas vinculadas al turismo lo que es sefial inequivoca de que se esta produciendo la creacién
de empresas y, sobre todo, microempresas, que aln cuentan en muchas ocasiones con un alto
grado de informalidad. Las mejores condiciones en las que pueden desarrollar su actividad co-
mercial las personas que se encuentran en centros donde interviene el PP>D, por ejemplo,
mediante la mejora de mercados o la recuperacion de vias publicas.

Mejora de las condiciones de habi-
tabilidad.

Estas intervenciones son las primeras en las que la ciudadania es consciente de que el programa
no se dirige solo a recuperar “lo bonito de la ciudad”, las fachadas, sino que también puede mejorar
sus condiciones de vida, interviniendo en sus casas. Y esto es especialmente cierto en el caso
de los centros historicos, donde muchas veces se encuentran los edificios mas degradados.

Incremento de la sensibilizacién y
participacién ciudadana

El resultado es que en la actualidad se cuenta con una conciencia ciudadana de la importancia
del patrimonio mucho mayor, desigualmente repartida, eso si que llega incluso a la situacién de
provocar protestas ciudadanas si se considera que puede estar en riesgo. Hay u n alto grado de
acuerdo con que el PP>D ha contribuido a una mayor participacion de la ciudadania, quedan
dudas de si realmente se habla de participacion en la gestion y toma de decisiones a nivel local.

Efectos no previstos

El principal de ellos es el de la gentrificacion que pueden experimentar los centros de las ciudades
histéricas cuando son recuperados. Aumento del precio del suelo.

Incidencia del programa PP>D
sobre mujeres, jévenes y colecti-
vos en situacion de vulnerabilidad

Incorporacion del enfoque de género
y derechos humanos

Con cardacter general y a la luz de la informacion que se ha podido analizar, no se puede afirmar
que el P>D incorpore enfoque de género ni que tenga en cuenta de manera especifica las
necesidades de colectivos en situacion de vulnerabilidad en las fases de disefio y formulacion o
seguimiento. Es cierto que —como se expresa con frecuencia tratan de incorporar a las
mujeres en las actuaciones que se llevan a cabo y que pueden tener una incidencia mas directa
sobre la poblacién, pero no existe una aproximacién sistematica a ninguna de los dos grupos
poblacionales.

Empleabilidad e insercion

Diferentes fuentes apuntan a que la creacion de empleo asociada al proceso de puesta en valor
es coyuntural y solo se han obtenido declaraciones generales sobre creacion de empleo asociado
al sector turistico o de microempleo.

Procesos transformadores que
desencadenar

el programa ha contribuido a

En lo que se refiere a la mejora de la gobernanza local. Mejora de la calidad de vida de la
poblacion local de menores recursos. Identificacion con el espacio fisico en el que se encuentra,
aumentando su sentido de pertenencia a ese lugar. Los discursos en torno a los espacios rehabi-
litados incorporan concepciones sobre la historia, cultura e identidad de las comunidades que
habitan en torno a ellos.

Intervenciones sobre el patrimonio intangible en el PP>D

El patrimonio inmaterial ha sido minoritario en el PP>D, tanto en términos de dedicacion de re-
cursos como en relacion con su presencia en las intervenciones, pero si que se ha encontrado
presente en un buen nuimero de intervenciones, de manera complementaria con el grueso de las
actividades que se desarrollaban.

Capacidad de generacion y transferencia de buenas practicas en el

seno del PP>D

Informacion no sistematizada en estos niveles.

Sostenibilidad de las actuaciones desarrolladas

La sostenibilidad de los resultados de las intervenciones es, en general, moderadamente débil,
a pesar de los esfuerzos dedicados en este terreno.
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Hay que recordar que los resultados previstos en la E2007 para la linea 5 segun la planificaciéon
elaborada, serian®®: el aumento del numero de bienes patrimoniales conservados, restaurados,
preservados y valorizados, tanto materiales como inmateriales que pudieran tener incidencia en el
desarrollo sostenible; el aumento del empleo en el sector de la rehabilitacién y puesta en valor del
patrimonio; la regeneracion de senas de identidad y anclajes histéricos de habitantes de zonas
afectadas por conflictos y catastrofes naturales. Y como posibles impactos se apuntan: mejora de
las condiciones sociales, econdmicas y culturales en las sociedades; y el restablecimiento del
desarrollo social, econémico y cultural en zonas afectadas por conflictos y catastrofes naturales.

Si bien no hay una coincidencia entre ambas planificaciones, ni en la tipologia de resultados, si nos
sirve para apreciar avances en aspectos como el del empleo o la mejora de las condiciones sociales
y econdmicas que tienen una cierta vinculacion con la linea 5 de la E2007. Pero en todo caso, dada
la ausencia de datos posteriores, y de datos cuantitativos, y el complejo anclaje entre ambas logicas
(entre ambas tablas), no se pueden sacar grandes conclusiones sobre el avance en la linea.

Las evaluaciones de los MAP aportan informacién sobre progresos en periodos concretos y en
territorios determinados. Para hacer una comprobacién de la eficacia de dichos informes para
analizar los resultados en cada una de las lineas, se han consultado los ultimos existentes de los
MAP de algunos de los paises seleccionados, y que son los de Paraguay (MAP 2020-2023), Peru
(MAP 2019-2022) y Senegal (MAP 2019-2023).

EI MAP de Paraguay hace un analisis de logro de resultados de desarrollo en relacion con los ODS a
los que estaban vinculados. Pero se centra prioritariamente en los ODS 3, 6 y 16. Del resto de ODS
realiza un repaso mas sencillo, y en el caso del ODS 4, en su resultado intermedio “La poblacion tiene
acceso a actividades culturales y formativas inclusivas, con perspectiva de género y respeto a la
diversidad cultural”, se destaca la labor realizada por la OCE-CC, y su rol como espacio de
participacion ciudadana y referente para la musica alternativa y los artistas emergentes. Se podria
corresponder con el resultado de la linea 4 de la E2007: “Hay una mayor participacion de los jévenes
en los fendmenos culturales y artisticos contemporaneos (como creadores y como receptores)”. Y
con su resultado de desarrollo: “Aumentada la conciencia entre la poblacion sobre el valor positivo
de la diversidad cultural, y sobre los derechos culturales y el respeto a la memoria colectiva”.

El ODS 11 cuenta con un resultado de desarrollo: “Promover el Patrimonio, los Bienes y Procesos
Culturales”. Y con un resultado intermedio: “La recuperacion, puesta en valor y gestion del patrimonio
histérico y cultural favorece el desarrollo econédmico local y la inclusién social”. En el analisis de
ambos se destaca la Escuela Taller de Asuncion, orientada a la rehabilitacion de edificios
emblematicos de la ciudad. Ambos resultados se pueden asociar a los ya enunciados de la linea 5
del modelo légico de la E2007. En ambos casos se puede apreciar una vaga definicion de resultados
reales, sin referencias cuantitativas. No se pueden sacar conclusiones sobre logros que permitan
hacer una minima aproximacion a avances en ambas lineas de la estrategia en el pais.

En la evaluacion del MAP de Pert se hace un analisis de resultados del periodo (2019-2022) con
relacion a su aporte alos ODS también. EI ODS en el que hay una mayor incidencia en intervenciones
de culturay desarrollo es el ODS 11, en el que el Programa P>D es crucial, con la participacién de la
OCE-CC y algunas ONGD. De todos los actores se apuntan las lineas de intervencion y actividades
principales desarrolladas en el periodo con sus objetivos, pero no se analizan los resultados reales
obtenidos, ni los intermedios, ni el avance hacia resultados de desarrollo.

80 OCE-CC de Lima.



ﬂ Hallazgos de la evaluacion

En relacién con el ODS 4 el informe apunta que integra “todo lo relacionado con cultura para el
desarrollo y promocién cultural, desde el trabajo realizado por el CCEL®' y la Consejeria de Cultura
de la Embajada de Espafia, ambas financiadas por AECID”. Se hace referencia al apoyo al sector
cultural peruano, a iniciativas locales, con enfoque de DDHH, género e interculturalidad y de
visibilizacién de colectivos creadores como LGTBIQ+.

Hace un especial elogio al papel de la OCE-CC por su capacidad de transversalizacion de la cultura,
la innovacién para la comunicacion, y la creaciéon de espacios como punto de encuentro de la
sociedad civil. Y destaca su adaptacion a las prioridades transversales del MAP y a que ha
desarrollado un fuerte apoyo a la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Incide en la
importancia de algunas de sus actividades y participaciones en redes, pero no acomete un analisis
de resultados. Por todo ello, no se dispone de informacion para extraer conclusiones respecto a
resultados por linea estratégica.

La evaluacion del MAP de Senegal (2019-2023) tiene entre sus objetivos el andlisis de los avances
en la transversalizacion de los enfoques de género, DDHH, medioambiente y cambio climatico y
diversidad cultural. Es quizas la Unica aproximacion a posibles resultados vinculados a la implementacion
de la E2007. Pero en su andlisis de coherencia de diseno ya se apunta que el enfoque de diversidad
cultural esta poco detallado, de tal forma que no hay orientaciones para la transversalizacion que
se concreten en resultados. Esto lleva a que su evaluacién se limite al esfuerzo en procesos de
didlogo con las comunidades locales, pero sin hacer hincapié en avances especificos. Tampoco seria
por tanto una fuente para conocer el nivel de progreso en la implementacion de la E2007 a partir de
los resultados obtenidos.

Otras fuentes citadas que se podria tener en consideracion para un conocimiento de resultados en
el resto de lineas, aunque solo sirva como identificacién de algunas tipologias de logros y aproximacion
a ciertos avances en ellos, son las planificaciones anuales de las OCE-CC. Ya se ha destacado
previamente la movilizacion de esfuerzo en las diferentes lineas estratégicas. En sus Planes de
Centro se incorpora una herramienta de evaluacién en la que se controlan los progresos anuales de
los ciclos de planificacién en cada linea. Su correcta cumplimentacion puede dar alguna informacién
de las mejoras por linea. En todo caso, la inexistencia de un sistema de recogida de datos de toda
la r ed impide contar con referencias generales de un periodo de tiempo amplio, al menos desde
2015, en que se incorporé la herramienta de evaluacion. Para comprobar las posibilidades de dicha
fuente, se han analizado las evaluaciones de las OCE-CC en los paises seleccionados entre los afios
2020 y 2023%2. Los datos recogidos no son muy concluyentes, entre otras cosas porque no se
dispone de datos cuantitativos. La valoracién de éxito se realiza a partir de indicadores anuales que
no siempre son adecuados. Por ese motivo, se han recogido los resultados descritos por las propias
OCE-CC en ese periodo de tiempo, lo que puede ayudar a comprobar la correspondencia con los
previstos en el modelo légico propuesto en la tabla 4.

61OCE-CC de Lima.

62 E| ejercicio ha tomado como referencia las evaluaciones anuales de los planes de centro entre los afios a los que se ha tenido acceso y que equi-
valdrian a un ciclo de planificacion. De las evaluaciones se han extraido los resultados del ambito de cultura y desarrollo que se confirman como con-
seguidos. No se detallan los afios concretos en cada logro porque lo que interesa es la tipologia de resultados buscados y logrados en el periodo de
tiempo, y la linea estratégica a la que estan vinculados.
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Tabla 19: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Lima entre 2020 y 2023. Elaboracion propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Lima (Peru) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea Resultado

Ha aumentado el nimero de actores culturales formados con ayuda de la cooperacién espaiola en el pais.

Los actores culturales han incrementado sus conocimientos en gestién cultural.

Los actores culturales han mejorados sus competencias profesionales en ambito de la accesibilidad.

Los actores culturales han aumentado sus competencias profesionales en ambito de la sostenibilidad medio
ambiental.

Se ha logrado sensibilizar al sector cultural peruano sobre la importancia de los procesos participativos y
colaborativos en la gestidon cultural.

La ciudadania participa gracias a la actuacion cultural del uso y disfrute de los espacios publicos.

2 Las personas con discapacidad ven mejorado su acceso a la practica y consumo cultural.

Las personas con discapacidad ven mejorado su acceso a la practica y consumo cultural.

Las comunidades usan y se apropian de los espacios publicos como entornos de dialogo intercultural y disfrute de
la diversidad cultural.

La poblacion LGTBI+ ha elevado el reconocimiento de sus derechos, el acceso y la participacién en la vida cultural.

> 7 Los pueblos originarios peruanos han elevado el reconocimiento de sus derechos, el acceso y la participacion en la
vida cultural.

El pueblo afroperuano ha elevado el reconocimiento de sus derechos, el acceso y la participacién en la vida
cultural.

Se ha promovido la relacion del sector cultural peruano en mercados internacionales.

Se haincentivado la inclusion de las nuevas tecnologias en la creacion y el fomento artistico.

3 7 | Se contribuye a una mayor igualdad de género en la produccién cultural.

Se ha participado en el apoyo al reconocimiento de los derechos culturales en grupos sociales en riesgo
de exclusién.

7 Existe un mayor reconocimiento a la diversidad cultural.

Se promueve una cultura tolerante y respetuosa con la diversidad.
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Tabla 20: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Asuncioén entre 2020 y 2023. Elaboracién propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Asuncion (Paraguay) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea Resultado

Incrementado el nimero de profesionales del sector cultural capacitados en diferentes areas formativas relativas a
la gestion cultural.

1
Formados y capacitados agentes locales en el uso de las nuevas tecnologias y narrativas en el sector cultural.

2 Promovida la utilizaciéon del arte, la cultura y la educaciéon como herramientas para el empoderamiento politico, la
inclusién social y el desarrollo participativo.
Valorado y dinamizado el Centro Histérico de Asuncidn y su patrimonio arquitecténico y urbanistico.

5
Difundido el patrimonio cultural de artistas e investigadores paraguayos.

6 Aumentada la sensibilidad de la poblacion paraguaya hacia la conservacién del medioambiente.
Fortalecida las plataformas del centro cultural en contenido y alcance.

7
Apoyadas las comunidades, indigenas, campesinas y afrodescendientes en su esfuerzo de dar a conocer su
cultura y sus derechos.

Tabla 21: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Guatemala entre 2020 y 2023. Elaboracion propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Ciudad de Guatemala (Guatemala) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea Resultado

Capacitadas en el uso de nuevas tecnologias y metodologias para la puesta en marcha de una gestion cultural
colaborativa y eficiente.

Mejoradas las capacidades profesionales del sector cultural guatemalteco.

Apoyada la produccion artistica emergente local.

Fortalecidas iniciativas de negocio dentro de las industrias culturales y creativas.

Fortalecidas la industria cultural y creativa en Guatemala como elemento clave para el desarrollo sostenible.

Reforzado el liderazgo de las mujeres en las industrias creativas guatemaltecas.

4 Desarrollado el papel del arte como estrategia pedagdgica para el publico infantil y juvenil.

La ciudadania, especialmente los grupos en situacién de vulnerabilidad conocen sus derechos legales y pueden
ejercerlos.
Apoyada la proteccion de derechos humanos y las libertades fundamentales especialmente la libertad de
expresion.

Fomentado el intercambio entre instituciones y asociaciones de Guatemala e Iberoamérica relacionadas con
expresiones artisticas, de formacion y reflexién en torno a la tematica de género y diversidad.

Desarrollada una agenda feminista y comprometida con la igualdad.

7 Contribuido a la sensibilizacion local sobre la dimension cultural del desarrollo sostenible.

La proteccion de la diversidad cultural es percibida como una dimensidén clave para lograr la sostenibilidad
ambiental.

Fortalecida la sociedad civil como agente clave en la perspectiva de DDHH y culturales.

Los nifos y adolescentes cuentan con espacios de formacién con perspectiva ambiental, de género y enfoque de
DDHH.

Contribuido a la sensibilizacion local sobre la dimension cultural sobre el desarrollo sostenible.
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Tabla 22: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Malabo entre 2020 y 2023. Elaboracion propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Malabo (Guinea Ecuatorial) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea Resultado

1 Artistas y gestores culturales han incrementado su formacién en diferentes dmbitos de la cultura de su area
profesional.
Visibilizados los proyectos y/o trabajos artisticos / culturales de las mujeres.
Apoyado el acceso a la cultura del pablico infantil.

2 7

Fomentada la integracién de personas con diversidad funcional en actividades artisticas y ludicas.
Visibilizados los proyectos culturales y artisticos de otros colectivos minoritarios.
Favorecida la creacién y promocion de publicaciones a través de ediciones artesanales.

3 Favorecida la creaciéon y promocion de publicaciones a través de ediciones convencionales.
Promocionadas las creaciones artisticas y culturales de creadores ecuatoguineanos.

4 Concienciada la importancia de la lectura en el desarrollo personal.

5 Patrimonio material e inmaterial ecuatoguineano difundido.

Tabla 23: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Bata entre 2020 y 2023. Elaboracion propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Bata (Guinea Ecuatorial) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea Resultado

1 Artistas, gestores y actores culturales han incrementado y mejorado sus competencias profesionales.
Consolidado un espacio critico de debate con la sociedad civil.

2
Se ha aumentado la oferta cultural en espacios publicos y se han retomado las extensiones culturales en otros
distritos y provincias.
Se ha reforzado la colaboracién con colectivos locales que trabajan en la construccion de sociedades inclusivas y
respetuosas con el medio ambiente.
Consolidado el centro cultural como espacio de reunidn e intercambio, libre y seguro para colectivos vulnerables.

2 7

Aumentada la participacién y mejorada la inclusién de colectivos en riesgo de exclusién social.
Se ha reforzado la colaboracién con colectivos locales que trabajan en la construccién de sociedades inclusivas y
respetuosas con el medio ambiente.
Fomentada la participacion y capacidades de escritores emergentes.

3 Fomentada la creacién artistica en GE.
Artistas y creadores ecuatoguineanos acompafados en la producciéon de contenidos y su correspondiente
difusion y exhibicion.
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Fomentada la escritura literaria.
Biblioteca usada como espacio ltdico.
Creados usuarios auténomos de la biblioteca.
Captado publico juvenil en la biblioteca.
Capacitacion y colaboracion de monitores culturales en centros educativos.
Facilitados recursos didacticos a centros educativos con contenidos que fomentan la educacién para el
desarrollo.
Poblacién en edad escolar ha adquirido un mayor conocimiento del entorno, sensibilidad y capacidad de andlisis
ético en cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la igualdad de género y la diversidad cultural.
El profesorado ha aumentado sus habilidades, conocimiento y acceso a recursos que complementen su labor
educativa.
5 Fomentada la puesta en valor, reconocimiento y difusion del patrimonio cultural material, inmaterial y natural.
Los actores culturales de GE han mejorado sus capacidades en el uso de las herramientas de comunicacion y las
tic, encontrando aplicacion practica en sus proyectos.
6
Aumentado numero de actividades ofrecidas a través de plataformas digitales.
Generado programa de actividades y contenidos sobre diversidad cultural y con presencia de diversidad cultural.
Reforzada la identidad cultural.
7
Fomentado el respeto a colectivos vulnerables.
Mejorado el conocimiento mutuo entre poblacién de diferentes origenes y habitos culturales.

Tabla 24: Datos obtenidos de las evaluaciones de los Planes de Centro de Tegucigalpa entre 2020 y 2023. Elaboracion propia

Resultados de actividad de la OCE-CC de Tegucigalpa (Honduras) entre 2020 y 2023 por linea estratégica

Linea

Resultado

Los actores culturales hondurefos han mejorado sus conocimientos en gestiéon cultural.

Los actores culturales han aumentado sus competencias profesionales en el binomio Cultura-TIC’s.

La poblacién hondurefia accede a una produccion artistica plural basada en la diversidad cultural.

La poblacién hondureia experimenta una mayor participacién y convivencia gracias a la accién cultural.

La ciudadania disfruta gracias a la actividad cultural del uso de los espacios publicos.

La poblaciéon hondurefia goza de espacios accesibles, abiertos e inclusivos para participar de manera activa en la
vida cultural y creativa de su comunidad.

Los creadores hondurefios han incrementado sus conocimientos en materias vinculadas al desarrollo de su
ambito profesional.

Se ha potenciado la inclusién de las nuevas tecnologias en la creacion y el fomento artistico.

Se mantiene la inclusion de las nuevas tecnologias en el fomento de la creatividad artistica.
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4 Se establece un programa educativo para la poblacién infantil y juvenil, basado en el aprendizaje intercultural y la promocién
de la diversidad cultural, que recoja la intervencion en las dreas cientifica-tecnoldgica, lecto-escritora y artistico-creativa.

La poblacion hondurefia mejora su conocimiento sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas y

S afrodescendientes de Honduras.
Se ha incrementado la actuacion en el reconocimiento de los derechos culturales en las comunidades en riesgo de
exclusion.

7 Ha mejorado el reconocimiento a la diversidad cultural en los proyectos de cooperacion para el desarrollo en
Honduras.

Ha mejorado la inclusién de la poblacion envejeciente de Tegucigalpa en los procesos culturales de la ciudad.

Tampoco hay una correspondencia exacta con el modelo Iégico de la E2007 que se ha desarrollado
en la tabla 4. Muchos de los resultados presentados hacen referencia a productos. Pero si se pueden
detectar avances en algunos de los resultados intermedios (outcomes) que demuestran por una parte
la presencia de la E2007 en los procesos de planificacion de las OCE-CC durante todo su
periodo de vigencia (y hasta el dia de hoy), y que se han obtenido resultados en todas las lineas
estratégicas, aunque en las que ha habido mas incidencia es en la linea 1, 2 y 7 (formacion, acceso
a bienes culturales, participacion, derechos culturales y diversidad cultural).

La no existencia de un sistema de reporte general utilizado por todos los actores de la CE y vinculado
a la E2007 hace imposible presentar resultados globales de la implementacion de la E2007, ni
tampoco por pais o por periodo de planificacion.

La E2007 incorpora en sus apartados 5y 6 algunas indicaciones basicas para su puesta en practica
y su seguimiento y evaluacion. La E2007 se propone como marco de referencia de la CE para
planificaciones territoriales y convocatorias. Pero al margen de sugerir el desarrollo de un plan
operativo general una vez iniciada su andadura, y de establecer unas minimas bases en las que
sustentar el sistema de seguimiento, por la relevancia de la evaluacioén, e instar a la reflexion y
andlisis para la creacion de indicadores, no se avanza en la definicidon de un programa especifico de
implementacién y evaluacion. No consta la elaboracion del plan operativo propuesto, por lo que, en
apariencia (y los actores de la CE no transmiten otra cosa), todo lo realizado a posteriori para la
implementacion de la E2007 no parece hacerse de una forma ordenada o al menos en respuesta a
una planificacién previa.

En ese sentido, la E2007 ha cumplido su papel de marco de referencia, que se ha tenido mas o menos
en cuenta, junto a otros documentos estratégicos de caracter plurianual, como los PD, para la
elaboracién de marcos estratégicos territoriales (los MAP). Los MAP cuentan con su propia
metodologia para el establecimiento, seguimiento y evaluacién® que ha dado como resultado los
elaborados durante el periodo, asi como varios informes de evaluacién, algunos de los cuales se han
utilizado en este documento.

63 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015). Metodologia MAP, Manual para el establecimiento,
seguimiento y evaluacion de los Marcos de Asociacion Pais. Madrid: AECID.
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Los instrumentos creados y los ya utilizados antes del origen de la E2007, se adaptaron al nuevo
marco y han contado con sus métodos y herramientas de seguimiento y evaluacion propias, sin
interconexion entre ellas. Esto ha dado como resultado tanto documentos de bases de intervencidn
como herramientas de seguimiento y evaluacién cuyas consecuencias han sido valoraciones de
iniciativas especificas (proyectos), y de programas (como las que constan en informes sobre el
Programa P>D, o las del Programa ACERCA), o memorias de actividad, como alguna de las elaboradas
sobre la Red de Centros Culturales®.

Por otra parte, la AECID elabora sus propias memorias anuales que incorporan la labor realizada
durante el periodo de tiempo por todas las direcciones, cada una de las cuales aporta su informacion.
Los documentos son informes de realizacién que recogen la labor llevada a cabo, estructurada por
ambitos, por zonas de actuacion y por instrumentos, incorporando datos presupuestarios generales
y proyectos destacados. La memoria anual, junto a los planes de accién, son considerados por
algunos actores consultados como las dos principales herramientas para la gestién del
conocimiento de la Agencia, instrumentos que permiten el intercambio de informacién
interdepartamental por las dinamicas interactivas para su elaboraciéon. Pero no constituyen
documentos de evaluacion de resultados.

Por lo visto, no se han generado en todo este tiempo documentos estratégicos o evaluaciones que
afecten a toda la E2007 o que deriven directamente de la misma. Lo mas aproximado serian las
memorias de la DRCC que tienen el caracter de memoria de actividades anuales, y se estructuran
habitualmente segun criterios geograficos y por instrumentos.

La Guia de Transversalizacién de la Diversidad Cultural es un documento elaborado en 2020 que
busca dar respuesta al reto de incorporar el enfoque de diversidad cultural en toda la intervencion
de la AECID como prioridad transversal establecida tanto por los sucesivos PD como por la E2007.

Incorpora pautas para orientar a todos los sectores a la hora de poner en marcha un proyecto en la
aplicacion del enfoque transversal de la diversidad cultural. Su reciente publicacion ha llevado a que
no se hayan realizado evaluaciones de uso de |la herramienta a dia de hoy. No consta ningun estudio
que permita conocer su contribucion ni a la incorporacion de la diversidad cultural en los proyectos
de desarrollo ni, por supuesto, al cumplimiento de la E2007.

Se ha contado con la valoracién que los propios actores hacen de la guia para conocer sobre esta
cuestion. La mayor parte de los consultados conocen la guia e incluso han participado en su
creacion. Es mayoritario su conocimiento entre los actores de la AECID que trabajan en sede. Menor
impacto ha tenido la guia entre los actores de la CE que no trabajan en AECID, o que estan en terreno.
De hecho, entre los responsables de oficinas en paises socios, lo habitual es considerar que la guia
es importante, pero tiene dificil aplicacion, sobre todo por la falta de medios humanos.

Sobre todo a nivel interno se considera una herramienta util, que ha contribuido a la incorporacion
del enfoque de diversidad en los formularios de solicitud de subvenciones y herramientas de
evaluacion. Las convocatorias de ONGD ya incorporan el requisito de informacién sobre la aplicacion
de los enfoques transversales en los proyectos, y se evalta su aportacion, lo que indica que por parte
de las ONGD hay conciencia de su relevancia y habran tenido acceso a la guia como soporte para la
elaboracion de dichos ejercicios. En ese sentido, la herramienta es practica tal y como lo manifiestan
los propios actores consultados.

64 Del Programa P>D constan informes de evaluacion, como el realizado en 2015, (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
(2015). Evaluacion del Programa de Patrimonio para el Desarrollo 2006 — 2013. Informe completo, Madrid: MAEC), pero no se ha tenido acceso a nin-
guno que abarque todo el periodo de implementacién del programa. Del Programa ACERCA existen memorias de actividad anuales, pero no se han
publicado ninguna desde 2013. Las OCE-CC cuentan con alguna publicacién como la ya citada AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTER-
NACIONAL PARA EL DESARROLLO (2019). Cultura ES> desarrollo. La Red de Centros Culturales de la Cooperacion Espafiola. Madrid: AECID. Pero
ni los de ACERCA ni el de las OCE-CC son informes de evaluacién de resultados.
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Desde la DRCC se transmiten opiniones encontradas al respecto de la herramienta. No se ha
producido la apropiacién debida por una parte de todo el departamento, quizas por falta de
implicacion en el proceso de elaboracion. Y porque no se asume totalmente su mirada. Esto lleva a
que no se acabe de ver como algo util, o de aplicabilidad para las intervenciones de la direccién, y
por extension, para la implementacion de la E2007.

De todas formas, una parte del departamento la ve necesaria y coherente. Aunque en algun caso se
considere de dificil aplicacion. Pero para algunos es importante que el propio sector cultural haga el
ejercicio de incorporar el enfoque de la diversidad cultural en sus propias acciones.

La guia parece haber contribuido a que aumente la conciencia sobre la necesidad de incorporar el
enfoque de la diversidad en acciones de desarrollo, sobre todo entre los departamentos de la AECID.
Algunos de los consultados sienten una mayor cercania a un documento como este que a la propia
E2007 que la consideran algo de la DRCC pero no la sienten como propia®.

Todos los anos, desde el Departamento de Cooperacién y Promocion Cultural de la DRCC, se emiten
unas instrucciones en las que se marcan las pautas a nivel departamental para el trabajo en cultura
y desarrollo. Al ser documentos anuales e internos, no se ha tenido acceso mas que a la circular de
2025°%. En ella se establecen las prioridades para el ano, que en este caso reproducen las lineas
iniciadas en afnos anteriores (por lo que nos sirve para esta evaluacion), que son cultura y ciudad
sostenible; patrimonio cultural, desastres naturales y conflictos armados; cultura de paz; y cultura
y ciudadania. Estas lineas vertebran la actividad desde espacios donde la voluntad de incorporar la
mirada de la diversidad cultural y promover los derechos culturales es notoria: “Proyectos que
contribuyan al apoyo al fortalecimiento institucional para la creacién de politicas publicas culturales
inclusivas, asi como el acompanamiento a otros sectores con el fin de que la mirada de la diversidad
cultural sea incluida en las acciones de cooperacion; Intervenciones relativas al ambito de la cultura
de paz que reconozcan la diversidad cultural, la participacion ciudadana y el acceso universal a la
cultura para los grupos en situacién de vulnerabilidad, con especial vinculacion con los Programas
de Juventud, Indigenas y Afrodescendientes; Acciones para reforzar a la sociedad civil en procesos
de innovacién social y cambio en escenarios de desarrollo y de acuerdo con los ODS".

Por otra parte se establece que el Programa ACERCA centre sus actividades de capacitacion en
lineas de accién como la defensa y promocion de la diversidad cultural. Y remarca el papel del
Programa P>D en su apuesta por el rescate y la gestion sostenible del patrimonio cultural y
comunitario como “un activo para la defensa de la identidad y la diversidad cultural”.

La linea 7, “Impulso a los procesos de reconocimiento de los Derechos Culturales”, es la que recogeria
las intervenciones de implementacion de la E2007 para avanzar en la promocién de los derechos
culturales, unida a la linea 2, “Dimension politica de la cultura en su contribucién al desarrollo”, en lo
relativo al diseno de politicas y la mejora de los mecanismos de participacion. No se puede hacer
un seguimiento concreto a lo realizado en el marco de ambas lineas que conste en los programas o

% Las opiniones respecto a la Guia de la AECID de Transversalizacion de la Diversidad Cultural surgen del proceso de participacion en el que se
implicé a los diferentes actores de la CE, y especialmente de las entrevistas, en las que se analizé especificamente, en la mayor parte de los casos,
el papel que la Guia podia haber tenido en el cumplimiento de los objetivos de la E2007.

86 DRCC (2025). Circular Instrucciones 2025 C+D. Madrid, aportada por uno de los actores que participaron en la fase de consulta.
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planificaciones anuales, excepto en las de las OCE-CC donde estan perfectamente delimitadas las
intervenciones vinculadas a ellas. En ese sentido, hay que recordar que, a tenor del seguimiento
hecho a las OCE-CC de los paises seleccionados, ambas son las lineas en las que se hace mas
esfuerzo (junto con lalinea 1) y en las que se obtienen mas resultados a través de la acciéon promovida
en estos espacios. Algunos de los resultados producto de la labor en la materia constan en las tablas
de resultados de actividad de las OCE-CC de los paises seleccionados®’.

Respecto a la incorporacion de estos enfoques en los MAP existe una implicacion de los responsables
de la implementaciéon de la E2007 para hacerlo y avanzar en derechos culturales y diversidad
cultural. Entre los actores consultados se ha transmitido el empeno que se hace siempre que se
tiene oportunidad por incorporar la dimension de la cultura como motor de desarrollo, y de aportar
el enfoque de diversidad cultural a cualquiera de estos documentos marco, y de contar para ello con
responsables de las unidades de cultura cuando se requiere de su colaboracién. En ese sentido, los
propios actores consultados, aunque no sean de la DRCC, manifiestan la voluntad de incorporar la
cultura, pero no siempre es sencillo, al ser estrategias surgidas del didlogo con las contrapartes
locales, y apunta alguno que “realmente tenemos la dificultad de cémo poner en valor la cultura a
un nivel que pueda tener una incidencia real y se pueda valorar esa incidencia, porque todos los
temas de diversidad cultural son sujeto de controversia en la mayoria de los paises donde trabaja-
mos. Primero, porque o no se reconoce esa diversidad cultural, o si se reconoce, no se apoya, o0 en
todo caso no se considera un tema trascendente, porque siempre, en muchos casos, afecta a minorias”.

En este punto, es interesante retomar el andlisis que se ha hecho en el apartado de analisis de
coherencia interna de este mismo informe sobre los MAP de los paises seleccionados y el grado de
insercion del concepto de cultura y desarrollo en los documentos estratégicos de la CE. Respecto a
cudl es el resultado final de este trabajo de incorporaciéon del enfoque de diversidad cultural en las
politicas e intervenciones de desarrollo, es interesante la valoracion que se hace en la encuesta al
respecto del avance en materia de diversidad cultural gracias a la implementacién de la E2007.

Grafica 32: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éCual cree que han sido el avance en el respeto a la diversidad cultural
gracias a la implementacion de la E2007?

Muy alto
2%

No tengo opinién al
respecto
23%

87 \Ver tablas 19 a 24.
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Como se aprecia, la sensacion general del progreso en esta prioridad horizontal no es negativa. Un
37% de los consultados considera que es alto o muy alto, mientras un 29% piensa que el avance es
medio. Aunque quizas estaria todavia bastante por debajo del resto de los enfoques transversales
que son prioritarios para el PD, hasta el extremo de que algunos piensan que “estamos a afios luz de
hacer un analisis a nivel cultural como el que hacemos del de género”.

ANALISIS DE RESULTADOS EN ENFOQUES TRANSVERSALES

Pregunta 17. ;Cual ha sido el nivel de logros alcanzados en cuanto a la incorporacion del enfoque de
género, DDHH y sostenibilidad medioambiental y lucha contra el cambio climatico en el ambito de cultura
y desarrollo?

No se dispone de informacion al respecto de la incorporacion de los enfoques transversales a nivel
general, en el global de la CE, durante el periodo analizado en esta evaluacion, y por tanto, no se
cuenta con datos cuantitativos sobre los logros de su insercion en el ambito de cultura y desarrollo.
Esta informacidn suele aparecer en formato discursivo en las propuestas de iniciativas, pero no hay
mecanismos de evaluacion de la incorporacion de cualquiera de los enfoques, ni de los logros que
se han podido conseguir con ella.

Para tener una minima aproximacion a los posibles éxitos, se ha contado con datos de opinién de
los diferentes actores de la CE en relacion con la movilizacion de esfuerzo en la incorporacién de
estos enfoques en actuaciones de cultura y desarrollo. En la grafica 33 se puede contemplar que,
después del de diversidad cultural, el enfoque mas aplicado es el de género, sequido del de DDHH,
ambos incorporados en sus proyectos por mas de un 65% de los consultados.

Grafica 33: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe han realizado desde su institucion/érgano/entidad actuaciones de
cultura y desarrollo que incorporaran los enfoques transversales (lucha
contra la pobreza, DDHH, género, diversidad cultural, sostenibilidad
medioambiental)?

Sostenihilidad medioambiental

48,10%

Diversidad cultural 71,20%

Género 67,30%

Derechos Humanos

65,40%

Lucha contra la pobreza

44,20%
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Gréfica 34: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe hanrealizado desde su OCE-CC actuaciones de cultura y desarrollo que
incorporaranlos enfoques transversales (lucha contra la
pobreza, DDHH, género, diversidad cultural, sostenibilidad medioambiental)?

Sostenibilidad medioambiental 40,00%

Diversidad cultural 100,00%

Género 100,00%

Derechos Humanos 80,00%

Luchacontrala pobreza | 0,00%

Por hacer un acercamiento a los actores responsables de la implementacién de la E2007 en la AECID,
se ha rescatado su opinidn sobre el peso de cada uno de los enfoques entre las actividades de las
OCE-CC, y las de las OCE-CG (recordando que estas son las que se encargan de la gestion de los
proyectos de P>D). En el caso de las OCE-CC, género y DDHH siguen siendo en los que mas esfuerzo
se ha hecho, estando por delante el enfoque de género. Pero en el caso de las OCE-CG, el enfoque
de DDHH tiene mas peso que el de género, que se mantiene en segundo lugar. Ambos dos, en los
dos casos, por detras de la diversidad cultural.
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Grafica 35: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

éSe han realizado desde su OCE-CG actuaciones de cultura y desarrollo que
incorporaranlos enfoques transversales (lucha contra la
pobreza, DDHH, género, diversidad cultural, sostenibilidad medioambiental)?

Sostenibilidad medioambiental

I

44,44%

Diversidad cultural

88,89%

Género 66,67%

Derechos Humanos 77,78%

Lucha contrala pobreza 44,44%

I

Grafica 36: Resultado encuesta a agentes de la CE. Elaboracion propia.

¢Se han realizado desde su institucién/érgano/entidad actuaciones de cultura
y desarrollo que incorporaran los enfoques transversales (lucha contra la
pobreza, DDHH, género, diversidad cultural, sostenibilidad medioambiental)?

ACTORES CULTURALES

Sostenibilidad medioambiental

I

50,00%

Diversidad cultural

91,67%

Género 100,00%

Derechos Humanos 75,00%

Lucha contra la pobreza 16,67%

1

Curiosamente, si se tiene en cuenta a todos los actores que trabajan en cultura y desarrollo, el
enfoque de género sobrepasa al enfoque de diversidad cultural en protagonismo en las actuaciones
en cultura y desarrollo, dando muestra de que es en el que se ha hecho un mayor progreso tanto a
nivel de analisis como de herramientas para su aplicacion.
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La Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas (ECEPI) surge en el mismo
momento que la E2007. Responde a las indicaciones del 1I-PD en el que se establecia que tras su
aprobacion se debia proceder a la “revision y actualizacion de las estrategias sectoriales existentes
y a la elaboracion de nuevas estrategias sectoriales, conforme a las previsiones de este Plan
Director”.

Por otra parte, el II-PD establece dos ambitos de actuacién prioritarios que han dado lugar a la
elaboracion de estrategias especificas: “por un lado la cooperacién con los pueblos indigenas,
mediante acciones que fomenten la participacién de estos colectivos en los procesos de desarrollo
y que apoyen su autodesarrollo. Por otro lado, la cooperacion cultural, apoyando a los paises en la
creacion de politicas culturales vinculadas a objetivos de desarrollo”. Estos dos ambitos de actuacion
que se marcé el II-PD surgen de la falta de reconocimiento de la diversidad cultural, fuente de
discriminacion y exclusién social, que afecta a personas y grupos con particularidades étnicas y
culturales. Para contribuir a que estas personas pudieran ejercer su derecho a expresar sus ideas y
practicar sus propias culturas en igualdad de condiciones al resto, se establecian estas prioridades
sectoriales.

En ese sentido, ambos documentos estaban orientados entre otras cosas a promover el respeto a
la diversidad cultural como prioridad horizontal del II-PD, lo que supone su principal punto de
confluencia.

La E2007, por la coincidencia de fechas de elaboracién, no hace referencias directas a la ECEPI, pero
si incorpora un aspecto significativo dentro de su marco metodoldgico, en el apartado relativo al
Respeto a la diversidad cultual como prioridad horizontal. Se incide en la repercusion cultural en los
beneficiarios de cualquier intervenciéon en cooperacién al desarrollo, lo que hace necesaria su
participacion en los procesos de desarrollo teniendo en cuenta sus marcos culturales. Y es en este
contexto en el que la cooperacién con los pueblos indigenas, entendida como la puesta en practica
de acciones que fomenten su participacién en los procesos de desarrollo, reconociendo sus
particularidades culturales, se concibe como dimension clave del respeto, la proteccién y la
promocion de la diversidad cultural como prioridad horizontal.

La ECEPI justifica la pertinencia de la existencia de una politica de cooperacién con los pueblos
indigenas y la elaboracion de una estrategia sectorial en cuatro razones, una de las cuales es
“La importancia que tiene enriquecer o, al menos, mantener la diversidad cultural como Patrimonio
de la Humanidad, a la que sélo es posible contribuir apoyando la conservacion y el fortalecimiento
de las culturas indigenas”. Eso lleva a que la diversidad cultural sea uno de sus enfoques de
desarrollo y a que se incorporen cultura y desarrollo como una de las prioridades sectoriales que
deriva en lineas estratégicas y actuaciones prioritarias para su implementacién. En esta labor de
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas son claves los esfuerzos en dar a conocer sus
culturas con su libre participacion, promoviendo un conocimiento libre de prejuicios para garantizar
su respeto por parte de la sociedad en general. Esto debe unirse a politicas de protecciéon de
patrimonio indigena para su supervivencia, y de fomento del arte indigena, la artesania y otras
creaciones.
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Para promover un enriquecimiento mutuo entre culturas es clave el didlogo intercultural, que es la
base para que la diversidad sea entendida como una riqueza para todos. Y para el establecimiento
de ese didlogo es fundamental la formacién de agentes que estan en contacto con los pueblos
indigenas, y la sensibilizacion de la sociedad. En este marco se definen las lineas estratégicas
centradas en la generacion de capacidades y didlogo, y en el fortalecimiento y recuperacién de las
culturas indigenas. Aqui es donde hay que buscar los puntos de fusién o de confluencia con la E2007.
Y en este marco es en el que se producen las colaboraciones operativas en terreno.

Es responsable de la implementacion de la ECEPI |a Direccién de Cooperacion con América Latinay
El Caribe (DCAL). Para su desarrollo se creé el p rograma Indigena, ya en los aiios 90, que no responde
a un enfoque geografico sino transversal. El Programa, aunque se gestiona desde la sede, tiene su
primera linea de interaccidn en terreno con las contrapartes en las distintas OCE. De acuerdo a la
informacidn obtenida en las consultas a actores culturales, la cercania entre la DRCC y la Direccidn
de Cooperaciéon con América Latina y El Caribe (DCAL), responsable del Programa Indigena, es
habitual, y la de esta con las OCE. En todo caso, a opinion de sus responsables, las intervenciones
que se llevan a cabo dentro del Programa Indigena que tienen una dimensién cultural clara rondan
entre el 20% o 25% aproximadamente del total de la actividad del programa.

En este sentido, la colaboracién entre los departamentos se manifiesta tanto en la parte técnica, en
la definicidn y seleccidn de proyectos vinculables a ambas areas, como en la presupuestaria. Existe
una importante colaboracién con el Programa P>D, que participa de modelos de intervencion
similares. También es habitual el trabajo con las OCE-CF en alguna de las cuales consta una labor
importante con pueblos indigenas y afrodescendientes. También es habitual la interlocucién con las
OCE-CC, con las que hay comunicacion para la implementacion de proyectos de interés comun. Las,
las diferentes OCE comparten objetivos y destinatarios en muchos de sus proyectos con el Programa
Indigena, y funden esfuerzos que puede hacer pensar en un cierto solapamiento entre estrategias.
Pero si es cierto que el enfoque cultural en el espiritu del Programa Indigena tiene mas vocacion de
transversalidad. Mientras el componente indigena es un factor en la consideracién de la cultura
como motor de desarrollo en la E2007.

En todo caso, no se ha llevado a cabo un seguimiento de la labor comun entre ambos departamentos,
que permita valorar el grado de colaboracién y éxito de la misma en relacién con el avance en el
respeto a la diversidad. Y en este sentido, teniendo en cuenta la opinién de los técnicos respecto a
la necesidad de cambios en ambas estrategias, seria importante para nuevos documentos estratégicos
tomar en consideracion la experiencia previa de colaboracién que ayudara a limar las
diferencias que puedan dificultar la armonizacién de las intervenciones, o definir los procesos de
cooperacion necesaria para una mayor eficacia en la accién, y buscar una mayor cercania entre la
teoria y la practica, un mayor dialogo con la realidad.

Por otra parte, el Programa Indigena y el Programa Afrodescendiente, muy relacionado con el primero,
estan entre los mas citados de los instrumentos utilizados al margen de los que establece la E2007
en su marco instrumental, lo que da muestra del nivel de conexién de ambas estrategias y sus
procesos de implementacion.
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2.

Lecciones aprendidas y buenas practicas

LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

. Una estrategia sectorial permite disponer de un anclaje tedrico para la puesta en marcha de

proyectos en la materia, y para justificar la intervencion sobre el terreno, tanto a nivel interno
como externo. Esta primera experiencia de una estrategia sectorial en cultura y desarrollo ha
dado cobertura a los actores culturales ante la incomprension de la accién cultural en el
desarrollo. Y se ha debido a que ha creado una narrativa que no se tenia, ha sido capaz de
incorporar la dimension cultural en los discursos sobre desarrollo, y ha permitido orientar hacia
el desarrollo muchas intervenciones culturales.

La coherencia en el tiempo del discurso sobre la cultura en el desarrollo que incluye la E2007,
y su defensa en los foros y encuentros internacionales, contribuye a un muy buen
posicionamiento a nivel internacional. El hecho de que se haya defendido a nivel internacional
la posicidn sobre el papel de la cultura en el desarrollo, con el soporte tedérico de la E2007, ha
permitido que este ambito se haya convertido en sefia de identidad de la CE y referencia en
muchos territorios.

. La vigencia tan prolongada en el tiempo de una estrategia sectorial puede llevar a una falta de

ajuste a las novedades de la agenda internacional de desarrollo. La E2007 lleva en vigor 17
anos en los que se han producido cambios importantes en la agenda internacional, lo que ha
dificultado su adaptacién, aunque entre los actores se hayan hecho los ajustes necesarios para
su utilizacién.

La elaboracion de un marco estratégico bien argumentado, estructurado y acorde a los
protocolos de diseno establecidos a nivel interno, siguiendo procedimientos participativos con
amplia implicacion de actores, no garantiza su facil implementacion. La E2007 no parece que
esté orientada a la accion, y de estarlo, no dispone de los niveles de coherencia basicos de
cualquier documento de planificacién, y necesarios para su aplicacion.

No se puede implementar una estrategia sectorial en perfectas condiciones sin una definicion
clara de instrumentos, y sin un plan operativo que incorpore los recursos necesarios para su
puesta en marcha. No se ha llevado a cabo un desarrollo de las previsiones en el propio
documento, y no se han creado los instrumentos que estaban contemplados, como los
programas por cada una de las lineas estratégicas. No se han adaptado los instrumentos
existentes en el momento de la aprobacién e incorporacién a la E2007.

Una estrategia sectorial no puede aplicarse si no se dispone de los recursos humanos y
econdmicos necesarios para la consecucion de sus objetivos. Durante el periodo de
implementacién de la E2007, y fundamentalmente desde la crisis econémica de 2008, no se
ha contado con el personal ni los fondos adecuados para el desarrollo de cada una de sus
lineas estratégicas. Ademas, los instrumentos existentes no siempre han sido los mas
adecuados para la realizacion de las iniciativas planificadas, o para las capacidades de
ejecucion de los actores implicados.
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. Los resultados de éxito en el proceso de implementacion de la E2007 se han obtenido en el

marco de los programas especificos e instrumentos destinados concretamente a su ejecucion.
Es el caso de los programas ACERCA y P>D y de la Red de Centros Culturales. A falta de otros
programas vinculados con cada linea estratégica, los mayores avances hacia los objetivos de
la E2007 los han dado estos programas que han creado marca en los territorios, y son la
referencia de la CE en terreno.

. Sin una mayor participacion en el diseno de la estrategia sectorial por parte de los actores que

deben estar implicados en su implementaciéon, y una labor de difusiéon y sensibilizacion
permanente, no se consigue la apropiacion adecuada. La falta de implicacién de algunos de
los actores de la CE en su elaboracion, y la ausencia de un plan de comunicacién para su
presentacion, especialmente en terreno, ha dificultado que la E2007 fuera considerada como
una estrategia de toda la CE y que muchos actores se identificaran con ella.

. El hecho de disponer de una estrategia sectorial para toda la CE no implica que todos sus

actores la vayan a implementar si no se crean mecanismos para ello. No sirve con su
participacion en el diseno, o con la difusion y presentacion para su apropiacion. Deben crearse
mecanismos de gestidn colaborativa y de generacion y gestion del conocimiento, entre otras
cosas, que inciten a compartir la responsabilidad en su implementacion.

No es relevante lo que se consigue si no se dispone de mecanismos para su deteccion,
medicion, analisis, y comunicacion. La E2007 no disponia de marco de resultados. Ademas,
durante todo el periodo de su implementacion no se ha articulado un sistema de control y
seguimiento de iniciativas que implicara a todas las fases del ciclo de programa y proyecto.
De esta forma no se dispone de informaciéon de resultados e impactos en la labor de
implementacion de la E2007, ni por supuesto se ha generado conocimiento para su gestiéony
capitalizacion.

. La propia existencia de la E2007 es una buena practica, el hecho de que se elaborara una

estrategia sectorial, pionera en la materia, referente a nivel internacional, que diera soporte a
la accion cultural. La E2007 ha permitido no solo dar sentido y cobertura tedrica a los actores
de la CE, especialmente en terreno, sino que ha contribuido a que la intervencién en cultura'y
desarrollo se convirtiera en una ventaja comparativa de la CE en muchos paises, y que esta se
posicionara a nivel internacional en lugar preeminente.

La existencia de programas especificos por linea estratégica ha permitido la identificacion de
la labor realizada por la CE, contribuyendo a dotarla de un cierto valor anadido. Los programas
ACERCA y P>D se han convertido en marcas en terreno, y en expresion de la capacidad de
convertir marcos estratégicos complejos en accion. Sus resultados han sido notables en los
territorios a lo largo de los anos, y cuentan con la buena consideracion de los agentes
locales.
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. La utilizacion por parte de los actores de la CE de un método de diseno de proyectos
colaborativo y consensuado con las contrapartes locales, a través de los instrumentos ACERCA,
P>D y Red de Centros Culturales, y con alta participacion en los procesos de seguimiento de
su implementacién, que permite un gran conocimiento del terreno, y el establecimiento de lazos
de confianza con los socios locales. Se considera una buena practica porque supone una
extension de los procesos dialogados utilizados por la CE para la definiciéon de los marcos
politicos en terreno.

. La metodologia de planificacion de las OCE-CC es una buena practica en la medida en que
permite aplicar una cierta trazabilidad para hacer un seguimiento de una intervencién desde la
propia E2007 hasta el resultado final en terreno, es decir, facilita la coherencia entre la
formulacion estratégica (E2007) y los efectos logrados. De hecho puede ser el modelo a sequir
dado que no existe ningun otro protocolo o procedimiento de gestidén con vinculacién tan
directa a la E2007, por lo que es el Unico que permitiria analizar progresos concretos en lineas
estratégicas.
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1. La E2007 no constituye un auténtico documento de planificaciéon porque no cuenta con una
estructura que parta de un diagnéstico de identificacion de problemas y necesidades, para los
que se proponga una estrategia de solucion a partir de unos objetivos claros, e implique un
plan operativo orientado a la accién para el logro de un marco de resultados concretos y de
consecucion contrastable. En ese sentido, es imposible medir el grado de coherencia del
documento por la falta de interrelacidon entre los tedricos niveles de planificacién. Los
contenidos de las lineas estratégicas, que no derivan de problemas especificos, tienen una
amplitud, transversalidad, grado de cercania e interrelaciéon que dificulta la definicién de
actuaciones para la consecucion de sus objetivos que no tengan un caracter polivalente, y
aporten resultados para varias de ellas. Esto dificulta la evaluacién, y compromete la
implementacion, si su vocacion es la de un documento dirigido a la intervencién. Quizas se
deberia asumir que la E2007 tiene un espiritu mas persuasivo, que busca orientar en la toma
de decisiones, influir en la definicidon de politicas de desarrollo y sobre todo posicionar la
dimensidn cultural en el desarrollo sostenible. En ese sentido, no se deberia evaluar como un
documento de planificacion ya que no hay una relacién evidente entre la base estratégica que
se considera que representa el propio documento, y todo el marco operativo que ha supuesto
su implementacidén en todas sus dimensiones (recursos y actividades).

2. En su objeto de influir en la definicién de politicas de desarrollo, la E2007 ha dejado su huella
en los documentos marco de la politica espaiola desde su aparicién, pudiéndose encontrar
sus conceptos de cultura y desarrollo tanto en la nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo
como en los documentos estratégicos aprobados en su periodo de vigencia, los dirigidos a toda
la CE (PD) y los geograficos principalmente (MAP). Pero su presencia se ha ido diluyendo con
el paso del largo periodo de tiempo en el que la E2007 ha estado en vigor. Si bien el enfoque de
diversidad cultural ha estado, y sigue presente por ser prioridad horizontal de la CE en todos
los PD, y el discurso sobre cultura y desarrollo se mantiene de actualidad, especialmente en
Latinoamérica, se aprecia una reduccién en las referencias a las prioridades sectoriales y a la
propia E2007 en todos los documentos. El impacto de la crisis econémica de 2008, muy
evidente sobre todo a partir de 2012, provocé aparentemente una reduccion del interés por la
dimensién cultural en la politica de desarrollo. La nueva agenda internacional a partir de la
adopcidn de la Agenda 2030 ha contribuido a un cierto desplazamiento de la E2007 por falta
de adecuacion de su discurso. Con esto, la E2007 va perdiendo protagonismo entre los propios
actores de la CE, entre los que se reduce su nivel de interés y apropiacion.

3. Se puede confirmar que la E2007 supuso un posicionamiento politico de la CE propugnando
un modelo de desarrollo centrado en la persona, donde la cultura tiene un rol clave, colocandola
de este modo en el discurso sobre el desarrollo sostenible. Este es un modelo de desarrollo
humano que promueve la agenda internacional actual, en el que influyé la E2007. Esta condicion
es reconocida especialmente entre los actores de la CE convencidos todavia del papel que ha
jugado a nivel nacional e internacional.
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4. Sibien todos los actores de la CE, y en especial las diferentes administraciones (c ooperacién

descentralizada), desarrollan intervenciones en materia de cultura y desarrollo tal y como nos
trasladan los datos de gasto AOD, la vinculacién con la E2007 de las politicas que las justifican
es cada vez menor o escasamente detectable segin se puede apreciar en los marcos
normativos de las entidades que tienen una mayor implicacion econémica. El proceso de
conocimiento de la E2007 se ha reducido entre los actores de la CE y, especialmente desde los
ainos de la crisis economica, la dimensién cultural tiene menos presencia en sus planificaciones.
Si bien la E2007 surge como un documento para toda la CE, en la actualidad ha perdido su
protagonismo y practicamente su presencia entre gran parte de los actores que hacen
cooperacion al desarrollo, siendo, para los que lo conocen, un documento de la AECID.

. La nueva agenda internacional en materia de desarrollo que surge a partir de la adopcién de la

Agenda 2030 ha influido en las politicas nacionales e internacionales. La no incorporacion de
un ODS especifico de cultura supuso un desplazamiento del potencial foco de interés en la
dimension cultural del desarrollo hacia una vision mas transversal, donde la cultura esta
presente, pero sin mas protagonismo que el que el sector cultural lucha por darle en los
diferentes foros y encuentros internacionales. La E2007 ha tenido que alinear su discurso en
los ultimos afios con el del contexto internacional teniendo en cuenta los avances en las
reflexiones en estas reuniones. Pero en la practica ha perdido la eficacia debida a una cierta
falta de adaptacion a las nuevas narrativas y a la aparicion de nuevos retos no contemplados
en el momento de su redacciéon. La E2007 ha sido capaz de sobrevivir en este entorno, y
ajustarse a los minimos requerimientos, pero no sin ciertas dificultades a tenor de lo que los
propios actores de la CE admiten.

. Espana esta entre los paises que mas fondos AOD ha movilizado en cultura y desarrollo a nivel

internacional durante los anos de vigencia de la E2007. A pesar de la reduccién de fondos en
los ultimos ahos, a partir especialmente de la crisis financiera, y como consecuencia de la
pandemia del COVID-19 mas recientemente, su liderazgo entre los grandes donantes en este tema
se ha mantenido. Y su protagonismo en la materia también se aprecia, a dia de hoy, por su
participacion en redes internacionales, en las que la CE siempre deja su huella al promover la
introduccién de la dimensién cultural en las agendas de desarrollo. Quizas es porque el trabajo
en cultura y desarrollo se ha convertido ya en sena de identidad de la CE a nivel internacional,
como piensan muchos de sus actores, y esto deriva en ciertas inercias, pero no se deberia
olvidar, para explicar este liderazgo de la CE en la materia, el hecho de la existencia de una
estrategia sectorial de las mas avanzadas en su momento.

. El liderazgo en materia de cultura y desarrollo deja su impronta sobre el terreno, en los lugares

de intervencién, donde la CE cuenta con una ventaja comparativa respecto a otras cooperaciones
en este ambito, tal y como admiten los propios socios locales. La presencia de programas como
ACERCA y P>D, o de las diferentes OCE en terreno, y el importante impacto de sus
intervenciones, especialmente en Latinoamérica, por su prolongada experiencia, es
determinante en la valoracién de las contrapartes locales. En este sentido es también muy
importante el método de trabajo de la CE basado en el diadlogo y la concertacion, y en una
implicacion directa en todo el proceso de gestidn de iniciativas, incluida su implementacién.
En este sentido, la histérica relacion con los paises americanos y la mayor cercania a sus
realidades han generado un cierto desequilibrio con respecto a otros territorios en los que la
CE est4 presente, como Africa, donde su protagonismo e impacto es menor.
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8. La E2007 surge en un momento en el que el protagonismo en la agenda internacional de
desarrollo lo tenia la Declaracion del Milenio y sus ODM. En aquel entorno la E2007 se supo
posicionar dando soporte teérico a la participacion de Espana en la creacion del Fondo para
los Objetivos del Milenio y su Ventana de Cultura y Desarrollo. Pero en el momento actual,
determinado por la Agenda 2030 que renové los retos adaptados a un nuevo contexto
internacional y a las nuevas urgencias que requeria el cambio climatico y la revolucion
tecnoldgica especialmente, la E2007 ha perdido parte de su actualidad. En todo caso se ha
hecho un importante ejercicio de adaptacion por parte de los actores de la CE mas comprometidos,
pero se aprecia una notable pérdida de incidencia en la intervencién en cultura y desarrollo
porque ya no consta en la mayor parte de los procedimientos de programacion y disefio y
reporte de intervenciones, totalmente volcados a justificar el cumplimiento de los ODS. A pesar
de la actualidad de parte de su discurso, la E2007 en este marco ha quedado relativamente
desfasada y requeriria, a tenor de la opiniéon de muchos, una reformulacion.

9. La E2007 cuenta con una serie de fortalezas que ayudarian a mejorar el posicionamiento de la
cultura en un camino hacia una nueva agenda internacional de desarrollo. Pero se hace
necesaria una actualizacion o reformulacion del documento si se aspira a disponer para los
préximos anos de una referencia estratégica que sea el auténtico paraguas de todo el operativo
en materia de cultura y desarrollo a nivel nacional, y pueda ser util para el esfuerzo comun por
dar a la cultura el nivel de protagonismo buscado en pasadas negociaciones en la elaboracion
de la nueva agenda internacional en materia de desarrollo. Esto permitiria no dar pasos atras
en la posicidon de la CE a nivel internacional como referente ineludible, conseguida a lo largo de
los ultimos anos.

1. La E2007 incorpora en su Marco instrumental la relacion de instrumentos que van a servir para
su implementacion. Si bien se alegan razones que tienen que ver con la novedad del
documento, que llevan a la imposibilidad de definir instrumentos precisos, lo cierto es que la
propuesta no es demasiado clara ni siquiera en la utilizacion del propio concepto “instrumento”.
Por este motivo, se acaban incorporando todos aquellos que habian sido utilizados ya en
acciones de culturay desarrollo, con la vocacién de hacer participes de la E2007 a otros actores
de la CE. Pero quizas debido al hecho de que no se llevara a cabo un plan operativo para su
implementacion, tal y como estaba previsto en el propio documento, no se ha creado un
verdadero marco ordenado de instrumentos coherente con el marco estratégico y ajustado a
la tipologia de intervenciones a llevar a cabo para su desarrollo. De hecho, aunque la propuesta
inicial era la de la creacion de programas especificos para cada una de las lineas estratégicas
de la E2007, en todos sus afos de vigencia no se ha creado ninguno, excepto el relativo a la
linea 1, que se disena en paralelo, ya que el Programa P>D existia previamente. Ni se han
definido con una cierta claridad los vinculos de alguno de los instrumentos mas importantes,
como la Red de Centros, con la E2007. El hecho de que no se ejecutaran los compromisos de
desarrollo de un marco instrumental de forma ordenada y coherente ha dificultado la necesaria
conexion entre estrategia y accion.

2. Como el marco instrumental no esta correctamente desarrollado y no existen herramientas
para la vinculacién de la intervencion con el marco estratégico, es imposible constatar como
se ha ido implementando la E2007 en relacion con sus prioridades estratégicas, y por tanto,
como se ha ido avanzando en el cumplimiento de sus objetivos. Solo se dispone de datos
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de gasto global para aproximarse a esta realidad, pero organizados de acuerdo a sistemas de
reporte de gasto AOD no vinculado con la E2007. Ninguno de los instrumentos contemplados
para su implementacion, excepto las OCE-CC, la tienen en cuenta, ni en los procesos de disefio
de propuestas ni en los de reporte. Pero mas importante que la imposibilidad de recogida de
datos para conocer avances en el trabajo hacia unos objetivos, por este motivo, es el hecho de
que no se puede constatar con la necesaria evidencia que lo realizado con los instrumentos
utilizados derive estrictamente del plan que propone la E2007. No hay por tanto certeza de que
la intervencion en cultura y desarrollo durante su periodo de vigencia, y con ello el gasto, sean
consecuencia exclusiva y directa de lo dispuesto en la E2007.

. Los tres instrumentos mas importantes que ha tenido la E2007 para su implementacion, y en

los que ha habido una mayor movilizacién de esfuerzos econémicos, han sido los programas
ACERCA y P>D, y la Red de Centros Culturales. Dos de ellos responderian al criterio de
asignacion de programas por linea estratégica prevista en la E2007, por lo que por légica
constituirian la mayor aportacién al avance de cada una de sus lineas. La Red de Centros
Culturales tiene un caracter mas transversal, y solo uno de sus ambitos de trabajo esta
vinculado estrictamente a la cultura como motor de desarrollo. Si bien los tres instrumentos
son una referencia de la CE en terreno, y se han convertido en una verdadera marca de la CE,
teniendo mas peso que la propia E2007, todos cuentan con debilidades que motivan a la
reflexion. Desde el Programa ACERCA se hace un encomiable esfuerzo a nivel formativo en un
espacio geografico muy importante. Pero por sus caracteristicas, desarrollaria una intervencion
relativamente atomizada perdiendo con ello una cierta eficacia. El Programa P>D ha desarrollado
un importante esfuerzo especialmente en Latinoamérica desde ya antes de la aprobacion de
la E2007, y hasta nuestros dias, convirtiéndose en una verdadera referencia de la CE. Pero
quizas por el hecho de que existia con anterioridad, entre otras posibles razones, no parece
haberse integrado correctamente en la E2007 o al menos no se alinea adecuadamente con la
linea a la que se le asocid. No sintoniza con sus objetivos y actuaciones prioritarias quizas por
su caracter mas transversal, muchas de cuyas acciones podrian asociarse a cualquiera de las
otras lineas. Esto lleva a la sensacion de un funcionamiento independiente en el marco de la
Subdireccion de Cooperacion y Accion Cultural para el Desarrollo Sostenible, y de un cierto
desapego hacia la E2007 en la actualidad. La Red de Centros ha ido definiendo su estructura
como red y el papel de cada unidad durante el periodo de implementacién de la E2007, y de
acuerdo a las prioridades geograficas establecidas en cada PD. Pero durante todo el periodo,
y aun a dia de hoy, tiene entre sus competencias la promocion de la cultura espanola en los
territorios de ubicacion de cada OCE-CC. Este ambito de trabajo genera distorsiones en la
mision de estos espacios y dificulta el mantenimiento de un discurso sobre la cultura vinculada
al desarrollo. A pesar de que la metodologia de trabajo de las OCE-CC esta perfectamente
asociada a la E2007, la estructura de la Red, como instrumento de la CE para su implementacién,
no se articula bien con la propuesta estratégica y no queda claro su papel en este marco.

. Sibien es muy dificil medir el nivel de adecuacion de los medios humanos a los requerimientos

de la E2007 como estrategia sectorial, y especialmente a su programa de implementacion, si
se puede constatar que en la actualidad no parecen corresponder los presupuestos de actividad
y planes de ejecucion con los equipos de personal existentes tanto en sede como en terreno,
especialmente entre los actores publicos de la CE, y mas concretamente en la AECID. Asi lo valora
la mayor parte del personal consultado. Pero asi se puede apreciar también por la reduccién
de equipos humanos en los ultimos anos que en parte responde a una importante disminucion
presupuestaria en las instituciones dedicadas a cooperacién al desarrollo, y por el descenso
de la informacidn respecto a partes de los procesos operativos. Los equipos tienen que limitar
sus actuaciones a sus posibilidades quedando en este sentido descubiertas algunas



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

competencias vinculadas a reportes y generacién de instrumentos de evaluacion e informacion
que puedan facilitar un seguimiento del discurrir de cada intervencion (se limitan las
evaluaciones, los informes, las memorias). En este sentido, es importante mantener una cierta
coherencia entre la generacion y ejecucion de instrumentos de implementacion, y la disponibilidad
de medios humanos.

. Aunque existe una red de relaciones entre departamentos y actores de la CE consecuencia de
los procesos de implementacion de la E2007, no existe un marco definido de colaboraciones
que garantice la armonizacion de esfuerzos en pos de la eficacia de un potencial plan general
de intervenciodn. Por los datos, no puede concluirse que una mayor o menor coordinacion entre
actores haya influido en el nivel de éxito de cada accioén, pero si que ha influido en la posibilidad
de generacion de conocimiento necesario para imprimir una cierta coherencia en el proceso
de implementacion a futuro. No consta la existencia de sistemas de gestidon del conocimiento,
pero tampoco se aprecia que su generacién, con todo lo que eso conlleva (coordinacion entre
los actores, organizacion en los procesos de recogida de datos, existencia de herramientas de
recopilacion, gestion e intercambio, etc.) sea posible si no se parte, entre otras cosas, de la
definicion de mecanismos de divisién del trabajo claros, y asumidos por todas las partes.

. No es que conste una division consciente de responsabilidades de las diferentes OCE
respecto a las lineas estratégicas de la E2007, pero si que se advierte que las OCE-CG han
asumido la gestion prioritaria de acciones vinculadas a la linea 5, y las OCE-CF, entre las
relativas a cultura y desarrollo, la de actividades relacionadas con la linea 1. Son las OCE-CC
las que despliegan una mayor variedad de posibilidades adaptadas a las prioridades
geograficas y directrices de la DRCC, y se implican en acciones vinculadas a todas las lineas
estratégicas. De hecho, es perfectamente contrastable esta realidad dada la metodologia de
planificacién que utilizan, bien enlazada con la E2007. Pero se constata una cierta debilidad
en el sistema de reparto, a pesar de que pueda existir coordinacion entre las OCE de cada
territorio, ya que este no siempre se ajusta a una estructura competencial organizada. Si bien
puede canalizarse toda la labor de implementacién de la E2007 a través de una sola de las OCE,
la decision de asignar a cada una de los tres cometidos vinculados a ella, deberia conllevar la
definicidon de una organizacion relativamente jerarquizada para la interlocucion y representatividad
ante terceros, y de un sistema unificado de reporte y gestion de informacion.

. La inexistencia de mecanismos comunes de rendicion de cuentas adaptados a la E2007
dificulta la valoracion de resultados obtenidos en su proceso de implementacion. Si bien se
realizan evaluaciones de proyectos y programas, éstas se enfocan mas a informar sobre
realizaciones y a reportar sobre niveles de ejecuciéon presupuestario, que a detectar logros,
especialmente de desarrollo. Los esfuerzos por crear herramientas para el seguimiento y la
evaluacion de la E2007 no han fructificado, no han dado con un sistema adecuado que permita
conocer los avances en la consecucion de los objetivos. Falta una cultura de evaluacion
orientada a la deteccion de resultados de desarrollo en este ambito. Su toma en consideracion
tiene que implicar un esfuerzo en investigacion, reflexiéon y capacitacion, y en dotacion de
equipos humanos.

. Los programas ACERCA, P>D y la Red de Centros Culturales han permitido hacer un cierto
seguimiento de resultados de su actividad, bien porque constituyen unidades de programacion
con presupuestos especificos que facilitan la elaboracion de informes de control y memorias
de actividad para justificar su eficacia y continuidad, bien, sobre todo en el caso de los primeros,
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porque cuentan con un marco especifico de objetivos que delimita adecuadamente el sujeto
de una evaluacion. Pero aunque sean solo una parte de la labor en cultura y desarrollo en
terreno durante los ultimos anos, si representan el mayor volumen del esfuerzo realizado para
la implementacidn de la E2007. Pero ante la falta de una vinculacién directa de sus resultados
con la E2007, da la sensacion de que estos instrumentos han superado la barrera de sus
tedricas funciones en el marco de la E2007, y de que sus resultados son consecuencia o
responden mas al requerimiento de otros marcos estratégicos.

. La elaboracion de la Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural

responde al objeto de crear instrumentos que faciliten la aplicacion de los enfoques
transversales, que han incluido en los ultimos anos todos los PD, en las intervenciones de
desarrollo. La Agenda 2030 refuerza esta necesidad. Su novedad impide apreciar las
consecuencias de su contribucion al cumplimiento de la E2007. Pero si se observa una falta
de apropiacion de la herramienta en los departamentos que intervienen en acciones de cultura
y desarrollo y especialmente fuera de la AECID, algunos de cuyos responsables ni la conocen.
Es muy dificil por tanto que la aplicacién de la Guia tenga ningun resultado en la consecucion
de los objetivos de la E2007 si los responsables de su implementacion no la consideran
adecuada y necesaria, ni facil de aplicar, o no la utilizan. En ese sentido habria que valorar si
esta falta de aprecio se debe mas a la consideracion de que la guia redunda en aspectos ya
recogidos en la E2007 y es algo que no concierne a los departamentos de cultura, o a que se
entiende como un modelo contrapuesto de incorporacion de la cultura en el desarrollo al que
planteaba la estrategia sectorial. En definitiva, no parece entenderse por parte de algunos
actores que ambos documentos sean compatibles.

. Es llamativo que el enfoque transversal en el que todos los actores de la CE dicen poner mayor

esfuerzo en el marco de acciones de cultura y desarrollo sea el de diversidad cultural. En ese
sentido habria que pensar que la Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad
Cultural no necesariamente les va a resultar muy util porque pueden estar ya realizando la labor
que esta intenta facilitar. En todo caso no parece haberse dado el paso de evaluar el impacto
de la incorporacion de estos enfoques transversales en las acciones de desarrollo, y por tanto
tampoco en las de cultura y desarrollo. En ese sentido se deberia trabajar por la creacién de un
sistema de evaluacién de avances en términos de desarrollo con la incorporacién de dichos
enfoques, y especialmente con la del de diversidad cultural, en acciones culturales.
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RECOMENDACIONES

Recomendacion 1. Dirigida a AECID. Reflexion sobre el papel que debe tener una estrategia sectorial.
Se recomienda hacer una reflexién a nivel departamental, o en el marco de la AECID, sobre el papel
que debe tener una estrategia sectorial, para la adaptacion de la préxima a su verdadera funcién, y
con ello determinar el periodo cronolégico a cubrir, y establecer un mecanismo de
renovacion-actualizacién ciclico. Esto permitiria dimensionar las expectativas, y gestionar de forma
mas coherente su posible implementacion.

Recomendacion 2. Dirigida a Oficina de Evaluacion de la CE. Adaptacién de los protocolos de
evaluacion a las caracteristicas de las estrategias sectoriales.

Considerando que la estructura final de la E2007 no es la de un auténtico documento de planificacion,
quizas lo mas adecuado seria no evaluarla como tal. En ese sentido se considera importante adaptar
los protocolos de evaluacion a las posibilidades y caracteristicas de estas herramientas. Y se
recomienda armonizar los procedimientos evaluativos con las caracteristicas de los marcos a
evaluar.

Recomendacion 3. Dirigida a DRCC. Elaboracion de una nueva estrategia con capacidad de
adaptacion o fiel a los discursos que trasladan los informes de progreso en el cumplimiento de los
ODS.

El departamento responsable de la puesta en marcha de una nueva estrategia de culturay desarrollo
en el periodo hasta 2028, en cumplimiento del compromiso que surge del VI-PD, deberia pensar que
se prevé una nueva agenda de desarrollo a partir del ano 2030, que obligaria o bien a realizar un
documento de transicion hasta la llegada del nuevo escenario mundial, o bien a elaborar una
estrategia con capacidad de adaptacion, o fiel a los nuevos discursos y prioridades que trasladan
los informes de progreso en el cumplimiento de los ODS, y que pueden marcar o estar en la base del
perfil de la nueva agenda de desarrollo. Es importante tener en cuenta este aspecto pensando en
que la E2007 ha perdido parte de su protagonismo tras sus 17 anos de vigencia por las novedades
de los ultimos anos en la agenda internacional.

Recomendacion 4. Dirigida a DRCC. Inclusidn en la nueva estrategia de un proceso de difusiéon en el
exterior.

El grado de repercusion que pueda tener una nueva estrategia de cultura y desarrollo a nivel
internacional estara ligado no solo al mantenimiento de la implicacién de la CE en los foros y redes
internacionales, sino también a la inclusion en el documento de un proceso de difusion en el exterior,
que prevea su desarrollo en un plan de comunicacién, y su presentacion ante agentes locales y
agencias internacionales en el marco de encuentros, y que implique a las OCE en esta materia.
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Recomendacion 5. Dirigida a DRCC. Participacion de actores en la redaccion de la nueva estrategia
e incorporacion de un proceso de difusion.

Si bien la E2007 tenia prevista la realizacion de un proceso de difusién y sensibilizaciéon, realmente
no consta que se elaborara y ejecutara un plan que la diera a conocer entre todos los actores de la
CE, y especialmente entre los actores en terreno, y las CCAAy EELL. Se recomienda que en el marco
de una nueva estrategia sectorial se tenga en cuenta esta necesidad, la de su conocimiento y uso
por parte de todos los actores de la CE. En definitiva, que se transmita, desde su propio disefo, que
es una estrategia de toda la CE. Y para ello debe cumplir con el necesario componente participativo
en su redaccién, e incluir un proceso de difusién y apropiacion. El plan de apropiacién que surgiera
del documento marco, deberia tener por objeto acercar la Estrategia a toda la CE, implicarla en su
implementacion, e instar a la participacion en herramientas comunes de gestidn para su seguimiento
y control.

Recomendacion 6. Dirigida a DRCC. Creacidn de herramientas comunes de gestion de la implementacion
de la nueva estrategia que implique a todos los actores de la CE posibles.

Es muy importante que la Estrategia que surja del proceso de renovacién establecido por el VI-PD
haya sido redactada de forma que los actores de la CE la sientan siempre como algo propio. Los
cambios en los equipos humanos de las entidades, y sobre todo, las modificaciones en las
prioridades politicas a nivel institucional, lo hacen dificil. Para eso es importante que el departamento
responsable de su puesta en marcha siga o inste a un proceso participativo en su elaboracion, que
implique a todos los actores posibles. Pero también es fundamental que la gestiéon de su
implementacion sea compartida, o al menos incorpore compromisos y herramientas comunes que
se alineen con los marcos legislativos y estratégicos de las diferentes entidades. Esto no solo
facilitaria su seguimiento y su apropiacion, sino que todos los actores consideraran siempre la
estrategia sectorial como una referencia en materia de cultura y desarrollo en cualquier foro
internacional.

Recomendacion 7. Dirigida a DRCC. Creacion de un sistema de rendicion de cuentas que permita la
generacion de conocimiento.

En la actualidad no es factible conocer qué fondos de los invertidos en cultura y desarrollo responden
verdaderamente a la implementacion de la E2007 por la falta de mecanismos de disefo, seguimiento
y control de iniciativas que lo muestren. Los sistemas de reporte de fondos AOD ni siquiera se
concilian bien con las tipologias de actividades desarrolladas. Se recomienda a los departamentos
responsables de laimplementacidn de la estrategia sectorial, y de los instrumentos generados para
ello, la creacion de un sistema de rendicion de cuentas que permita la generacién de conocimiento,
y en consecuencia su gestion y capitalizacion. Este sistema debe involucrar de una manera u otra a
todos los actores implicados de la CE.
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Recomendacion 8. Dirigida a DRCC. Creacién de herramientas de gestion que permitan el
alineamiento de instrumentos y Estrategia.

Dada la ventaja comparativa de la CE a nivel internacional en materia de cultura y desarrollo, debe
buscarse, ante un nuevo marco estratégico, el necesario protagonismo de la estrategia sectorial,
hoy diluido ante el peso de los instrumentos utilizados para su implementacion (programas especificos,
OCE etc.). En este sentido se recomienda la creacion de herramientas de gestion que permitan
siempre vincular las intervenciones a la estrategia correspondiente, que faciliten siempre saber que
los resultados vienen a dar respuesta a objetivos consensuados con las contrapartes locales, en
alineamiento evidente con la estrategia sectorial.

Recomendacion 9. Dirigida a DRCC. Reflexidén sobre la posicion y papel de la Estrategia en los
compromisos bilaterales.

La nueva estrategia sectorial debe tener en cuenta la filosofia de trabajo en cooperacién de la CE
basado en el didlogo con los paises socios, y por tanto, que las estrategias territoriales se definen
de forma colaborativa y bilateral. El departamento responsable de la puesta en marcha de la nueva
estrategia de cultura y desarrollo deberia valorar si ésta no tendria que ser sobre todo un puente
entre la agenda internacional y los marcos de asociacion pais para la materia correspondiente, con
el fin de que pueda ser mas util y estar presente siempre en las conversaciones entre las partes si
ha lugar.

Recomendacion 10. Dirigida a DRCC. Incorporacion en la nueva estrategia de interrelaciones con
otros sectores para actualizar su discurso y mejorar su posicionamiento.

Debido a que la nueva estrategia de cultura y desarrollo se va a elaborar antes de la adopcion de una
nueva agenda internacional, deberia redactarse con la vista puesta en el protagonismo que el sector
busca darle a la cultura en la agenda, con el espiritu de remarcar la relevancia de la dimensién cultural
en el desarrollo sostenible y de ubicar a la cultura entre los objetivos prioritarios de desarrollo para
los préoximos anos. En ese sentido deberia valorar la incorporacion de otras interrelaciones de la
cultura con otros temas que ayude a actualizar su discurso y a mejorar su posicionamiento. Son
relevantes todos los vinculos con las prioridades transversales, con género, medioambiente, DDHH,
pero también con aspectos como la desigualdad, la generacion de una cultura de paz, o la proteccion
de las culturas locales y la memoria, y la conexién de esta con la memoria democratica, en las que
quizas habria que hacer mas hincapié. Y puede ser interesante explorar las relaciones entre cultura
y acciéon humanitaria.
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Recomendacion 11. Dirigida a DRCC. Elaboracién de un plan operativo y un marco instrumental
coherente y ordenado para la nueva estrategia.

De ser confeccionada la nueva estrategia en cultura y desarrollo como un documento de
planificacion con enfoque hacia la accion, seria recomendable la elaboracién de un auténtico marco
instrumental coherente y ordenado que previera la incorporacién de nuevos instrumentos, la
adaptacion de aquellos que puedan responder a los nuevos requerimientos estratégicos, y la
eliminacion de los que se hayan quedado obsoletos o cuenten con debilidades que los hagan
incompatibles con el nuevo marco. Pero lo mas importante es la confeccion de un auténtico plan
operativo, una vez aceptada la nueva estrategia, que permita definir los pasos y recursos para su
implementacion. Ya aparece en un escenario con una importante experiencia en la materia como
para el diseno de instrumentos adecuados y ajustados a las necesidades.

Recomendacion 12. Dirigida a DRCC. Creacion de un sistema de gestion del proceso de
implementacién de la nueva estrategia que permita el seguimiento del gasto por linea estratégica.

Ante la dificultad de vincular la movilizaciéon de recursos econdmicos con las diferentes lineas
estratégicas de la E2007 se recomienda la creacion de un sistema de gestion del proceso de
implementacién de la nueva estrategia de cultura y desarrollo que implique a todos los instrumentos
que se vayan generando, y que permita hacer un seguimiento del gasto relativo a cada linea. Se
deberia trasladar un enfoque similar al que tiene la actual metodologia de planificacion de las
OCE-CC a todas las herramientas, y a los formularios de diseno y evaluacién de proyectos. Algo que
permita alinear una intervencion con las prioridades estratégicas del nuevo documento, de la misma
forma a como se hace actualmente con la valoracién de progreso en cada ODS de la Agenda 2030,
o0 a la asignacién a cada actividad de cdédigos del sistema de reporte de fondo AOD.

Recomendacion 13. Dirigida a DRCC. Creacion de nuevos instrumentos para la implementacion de
la nueva estrategia, y adaptacion de antiguos programas.

Algunos de los instrumentos creados o incorporados a la E2007 cuentan en la actualidad con una
estructura de gestion soélida, y sobre todo con un nombre tan consolidado y un balance de resultados
con tanto peso, que disponen de un valor de marca que les permitiria sobrevivir al margen de la
existencia o no de un marco estratégico u otro. En ese sentido, se recomienda crear instrumentos
utiles y coherentes con la nueva estrategia sectorial y sus prioridades. Por ello habria que prever
adaptaciones de los antiguos programas, entendiendo que puede no ser conveniente ni eficaz perder
el valor de su marca en los territorios. Lo que es importante es que los programas estén bien
encajados en el préximo marco, y respondan a los requerimientos de la nueva estrategia sectorial,
con el fin de que siempre quede constancia de que su actuaciéon emana de su mandato.
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Recomendacion 14. Dirigida a DRCC. Adaptaciéon de metodologias de planificacién y procedimientos
de presentacion de proyectos.

Se recomienda también adaptar o modificar, de acuerdo a la nueva estrategia de cultura y desarrollo,
los procedimientos de presentacion de proyectos y de postulacion de candidaturas a subvenciones,
y las metodologias y herramientas de planificacion de las OCE-CC.

Recomendacion 15. Dirigida a DRCC. Toma en consideracion de las labores de evaluacién y rendicion
de cuentas en la configuracién de equipos humanos para la implementacion de la nueva estrategia.

La falta de ajuste de los recursos humanos a las exigencias de implementacion de algunas politicas
debe hacer reflexionar sobre la necesidad de ajustar adecuadamente los retos a las posibilidades
de actuacion. Pero en esta labor de dimensionamiento es recomendable tener en cuenta todas las
tareas que conlleva la gestion de cualquier intervencidn. Por tanto, para la configuracion de equipos
humanos de cualquier empresa deben tenerse en consideracion las labores de seguimiento, control,
evaluacion, reporte, rendicion de cuentas, etc., que son las que dejan constancia de los resultados
obtenidos, y dan valor al esfuerzo realizado.

Recomendacion 16. Dirigida a DRCC. Creacion de equipos humanos coherentes en términos de
capacitacion y dotacion con los requisitos de los nuevos instrumentos disenados para la
implementacién de la nueva estrategia.

Es absolutamente necesario contemplar los programas e instrumentos de implementacion que se
vayan a crear para una nueva Estrategia con equipos capacitados y dotados para cumplir no solo
con las labores de gestién de la accion, sino con las de evaluaciéon y memoria. Y a la inversa, generar
los programas adecuados en coherencia con las posibilidades presupuestarias y de equipos
humanos, tanto en volumen como en conocimiento técnico, que los puedan gestionar de acuerdo a
estos criterios.

Recomendacion 17. Dirigida a DRCC. Creacidn de un sistema de gestion del conocimiento.

Se recomienda la creacion de un sistema de gestion del conocimiento para la adecuada implementacion
y seguimiento de la nueva estrategia de cultura y desarrollo. Es decir, que permita el registro y la
gestion de la informacion de la intervencion en la materia vinculada a su aplicacion por parte de los
organos/agentes encargados de su ejecucidon y seguimiento. El nuevo sistema implicaria
capacitacion de actores y el disefio y creacion de una herramienta digital adecuada. La idea es que
estuviera alineado con los sistemas generales de la AECID. Seria recomendable en este escenario la
creacion de redes de conocimiento que conectaran saberes académicos, técnicos y experienciales
de los equipos de terreno y sede, promoviendo la construccion colaborativa de conocimiento
aplicado. Este trabajo en red facilitaria la consolidacion de comunidades de practica activas
alrededor de los futuros ejes estratégicos de la nueva estrategia sectorial.
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Recomendacion 18. Dirigida a DRCC. Establecimiento de mecanismos de coordinacién de actores,
especialmente en terreno, para una implementacion adecuada de la nueva estrategia.

Para mejorar la coordinacion de actores en terreno se propone una cierta coherencia en el reparto
de responsabilidades en relacién con los temas vinculados a cultura y desarrollo. Hay que valorar la
conveniencia de asignar responsabilidades en la materia a OCE-CG si no disponen de personal
técnico especializado. Y establecer mecanismos de coordinacién, en caso de que la divisién del
trabajo sea necesaria, que no impidan una implementacion correcta de las acciones derivadas de la
estrategia sectorial, ni afecten al posicionamiento que el sector pueda tener en terreno. En ese
sentido, quizas una cierta jerarquizacion de funciones pueda ser conveniente sobre todo para
cuestiones de interlocucion y representatividad ante terceros, y para una gestion comun de la
informacion.

Recomendacion 19. Dirigida a DRCC. Disefio de un protocolo de seguimiento y evaluacion que
permita conocer los progresos en el cumplimiento de objetivos de la nueva estrategia.

Ante la falta de mecanismos de rendiciéon de cuentas y evaluacién que hayan permitido un correcto
seguimientos de resultados adscritos a las prioridades de la E2007, se recomienda la inclusién en
el nuevo marco estratégico de un protocolo de seguimiento y evaluacién que implique, en el momento
de su aprobacion, la puesta en marcha de un sistema de evaluacion vinculado a los sistemas de
diseno e implementacidén de acciones, que permita conocer los progresos en el cumplimiento de los
objetivos de la estrategia. En caso de que esta se elaborara como un documento de planificacion
deberia incorporar un marco de problemas, objetivos y resultados coherente y un sistema de
indicadores que facilitara la evaluaciéon de su implementacion. De no contar con este, una vez
aprobada, se deberia iniciar una labor de diseno de indicadores para la estrategia. Y ademas
convendria realizar una campana de capacitacion de actores para dotar de herramientas a los
recursos humanos que se hicieran cargo de su gestion.

Recomendacion 20. Dirigida a DRCC. Toma en consideracion de la Guia de Transversalizacion de la
Diversidad Cultural en el diseno de la nueva estrategia.

La Guia de la AECID para la Transversalizacion de la Diversidad Cultural deberia ser perfectamente
compatible con la estrategia sectorial, igual que parecen ser otras guias de transversalizacién con
sus marcos estratégicos. No se acaba de apropiar el sector de este documento. Se recomienda su
toma en consideracion en el proceso de elaboracion de la nueva estrategia sectorial, teniendo en
cuenta la implicacion de actores que ha habido en su elaboracioén, y la realizacién de una labor de
difusién a nivel departamental, sobre todo entre los actores que deben gestionar la implementacion
de la nueva estrategia de cultura y desarrollo. Ambos documentos no deberian transitar por caminos
divergentes.
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Recomendacion 21. Dirigida a DRCC. Introduccion de mecanismos de analisis de los enfoques
transversales en los sistemas de evaluacion.

Ante la falta de conocimiento de como se han incorporado los enfoques transversales en las
acciones culturales, se recomienda la introduccion en los sistemas de evaluacién de mecanismos
de analisis de estos enfoques. Esto haria recomendable la inclusién en el marco estratégico, de
resultados de desarrollo relativos a género, diversidad, pobreza, medioambiente y DDHH en las
acciones de cultura y desarrollo, e instrumentos de medicion (indicadores) que los contemplaran,
siempre en consonancia con las estrategias sectoriales, de existir estas, y las guias de transversa-
lizacién correspondientes.
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OBJETIVOS

Obtener puntos de refle-
xién acerca de la contribu-
cién de la E2007 a los
principios, enfoques y con-
ceptos que guian a la CE
(ley de cooperacion y pla-
nes directores) para la de-
finicion de un modelo de
desarrollo humano sosteni-
ble y en el sector culturay
desarrollo.

PREGUNTAS DE

EVALUACION

1. ¢En qué medida se pue-
den identificar los concep-
tos sobre cultura y
desarrollo reflejados en la
E2007 en los principales
documentos estratégicos
de la CE en su periodo de
vigencia (ley de coopera-
cion,
etc.)?

planes directores,

2. ;Es posible identificar al-
guna influencia o interrela-
cion entre los conceptos
de cultura reflejados en la
E2007 y la evolucién del
concepto de desarrollo hu-
mano sostenible?

SUBPREGUNTAS Y
ACLARACIONES

1.1. ¢Es una estrategia co-
nocida por los diferentes
actores de la CE que parti-
cipan en la elaboracién de
los planes directores y de
la ley de cooperacion?

1.2. (Es posible observar
una evolucion en el con-
cepto de cultura en los pla-
nes directores posteriores
a la publicacion de la
E2007?

1.3. (Cual es el tratamiento
diferencial otorgado a la
cultura en la actual ley de
Cooperacion de 2024 res-
pecto a la ley de 1998?

INDICADORES
PROPUESTOS

-Documentos estratégicos
que incluyen el concepto
de cultura y desarrollo re-
flejado en la Estrategia.

ANEXO I. MATRIZ DE EVALUACION DEFINITIVA

~ FUENTES/
TECNICAS de reco-
gida de informacion

-Leyes de cooperacion para
el desarrollo (Ley 23/1998 y
Ley 1/2023).

-PD (11, 111, IV, V).

-MAP. MAP de Guatemala
(20132017 y 2021-2024),
MAP de Honduras 2014-
2018 y 2020-2023, MAP de
Paraguay 2012-2015 vy
2020-2023, MAP de Peru
2013-2016 y 2019-2022,
MAP de Mauritania 2014-
2017,y 2024-2027, MAP de
Senegal 2014-2017 y 2019-
2023.

-UNESCO, La Convencidn
sobre la Diversidad de las
Expresiones Culturales de
2005.

- Encuestas y entrevistas.

Valorar el grado de apropia-
cion de la E2007 por parte
de los actores delaCEy la
aplicacion de la misma, en
sus respectivos ambitos
de trabajo (planes directo-
res de los diferentes acto-
res, Marcos de Asociacion
Pais, convocatorias de
subvenciones de AECID,
cooperacion descentrali-
zada, etc.).

3. Ademas de AECID, ;qué
actores de la CE identifica-
dos en la E2007 (CC.AA,,
EE.LL, ONGD, universida-
des) tienen una accion re-
levante en cultura y
desarrollo? ¢Se recoge la
cultura en sus normativas
o estrategias de coopera-
cion para el desarrollo? ;En
qué medida conocen y tie-
nen integrada la E2007 en
sus acciones?

3.1. ;Qué lineas de 1aE2007
han sido prioritariamente
recogidas por los actores
de la CE?

3.2. ¢En qué medida se han
aplicado las prioridades de
la E2007 en el didlogo
entre el conjunto de acto-
res de la CE en su periodo
de vigencia?

3.3. (De qué forma se re-
coge la cultura en las nor-
mativas y estrategias de
cooperacion de los agen-
tes publicos de la coopera-
cion descentralizada?

3.4. ;Se han incorporado re-
ferencias a la E2007 en las
planificaciones de los dife-
rentes agentes de la CE
(tanto publicos como priva-
dos)?

3.5. (Cuadl es el grado de
conocimiento de la Estrate-
gia por parte de los diferen-
tes actores de la CE?

-Actores publicos de la CE
que conocen la E2007
-Actores privados de la CE
que conocen la E2007
-Campanas de difusion e la
Estrategia realizadas / He-
rramientas de difusion ela-
boradas / planes de
comunicacion realizados /
etc.

-Referencias a la E2007 en
los documentos de planifi-
cacion de agentes publicos
de la cooperacién descen-
tralizada.

-Cantidades de gasto AOD
en cultura por actor de la
CE.

-Resultados obtenidos de
las encuestas.

-Datos de gasto AOD en los
CRS 16061 y 41040.

-Ley de Cooperacion de An-
dalucia (Ley 14/2003).

-l PACODE 2008-2011; Il
PACODE 2015-2018; Il PA-
CODE 2020-2023.

-Ley de Cooperacion de Ca-
talufa (Ley 26/2001).
-Planes directores de Cata-
lufia (II, 111, IV, V).

-Pla Director de Cooperacio
Internacional, Solidaritat i
Pau de Barcelona. (5 pla-
nes desde 2009).

-Leyes de cooperacion
(1/2007 y 3/2024).

- Planes Directores del Pais
Vasco. 4 PD desde 2008.
-Plan Estratégico de CESAL
2022-2026.

-Plan Estratégico del Movi-
miento por la PAZ (MPDL)
2022-2026.

-Informaciéon  sobre la
etapa de divulgacion
(E2007, 4.2.5).
-Informacioén sobre el pro-
ceso de difusiéon (E2007,
5.1).
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PREGUNTAS DE

EVALUACION

SUBPREGUNTAS Y
ACLARACIONES

INDICADORES
PROPUESTOS

FUENTES/
TECNICAS de reco-
gida de informacion

Valorar la posiciéon de la
E2007 en el contexto de la
Cooperacién Internacional,
identificando su valor afha-
dido o diferencial y su ade-
cuacion a los lineamientos
globales.

4. ;Hasta qué punto la es-
trategia se alinea con el
contexto internacional ac-
tual y toma en cuenta con-
clusiones y
recomendaciones de foros
y encuentros internaciona-
les?

5. ¢Otras agencias de coo-
peracion, OOIl relaciona-
dos con la cooperacién al
desarrollo conocen la
E2007? ¢Se puede identifi-
car alguna influencia de la
E2007?

6. ¢(Cual es la ventaja com-
parativa de la CE en el con-
texto europeo y de la Unién
Europea de la cooperacion
internacional en el ambito
de cultura y desarrollo?

4.1. En el marco de coope-
racion en culturay desarro-
llo en la Unién Europea y
los Estados Miembros,
¢Existen documentos es-
tratégicos similares a la
E2007? ¢Qué interrelacio-
nes y diferencias destacan
respecto a la E2007?

6.1. ¢Qué lineas de la E2007
tienen mayor potencial en
comparacién con otros
agentes europeos?

6.2. ;Qué programas, pro-
yectos, acciones, instru-
mentos de la CE son mas
conocidos y, en su caso,
valorados en el contexto de
las agencias internaciona-
les de cooperacion?

6.3. ;Cuadl es la diferencia
del nivel de inversién de la
CE en cultura y desarrollo
con respecto a la de otros
agentes europeos?

-Referencia en la E2007 a
foros y encuentros interna-
cionales.

-Documentos estratégicos
de cultura y desarrollo en
otras Cooperaciones Inter-
nacionales.
-Referencias a ventaja
comparativa en los MAP.
-Cantidades de gasto AOD
en cultura por paises
-Intervenciones de la CE en
redes internacionales.

-Agenda 2030.
-Declaracion MONDIACULT-
2022/CPD/6.

-El Nuevo Consenso Euro-
peo en materia de Desarro-
llo.  “Nuestro  mundo,
nuestra dignidad, nuestro
futuro”.

-Guias y manuales realiza-
dos por REDS en torno a
culturay desarrollo sosteni-
ble.

-Documentos de las agen-
cias de cooperacion al
desarrollo de Dinamarca,
Suecia, Noruega, Suiza, Fin-
landia

-Estrategia Iberoamericana
de Cultura y Desarrollo Sos-
tenible.

-DECLARATION: “Coopera-
tion in Culture for Develop-
ment: Towards a
Sustainable Transforma-
tion”.

-Datos AOD de la Base de
datos OECD.

-MAP. MAP de Guatemala
(2013-2017 y 2021-2024),
MAP de Honduras 2014-
2018 y 2020-2023, MAP de
Paraguay 2012-2015 vy
2020-2023, MAP de Peru
2013-2016 y 2019-2022,
MAP de Mauritania 2014-
2017,y 2024-2027, MAP de
Senegal 2014-2017 y 2019-
2023.

-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.

Proporcionar un analisis de
la alineacion de los princi-
pios de la E2007, a otros
acuerdos internacionales
relevantes, y a los Objeti-
vos del Milenio- ODM y los
ODS de la Agenda 2030.

7. ;Cuadl es el tratamiento
otorgado a la cultura en el
contexto de los ODM, los
ODSy otros acuerdos inter-
nacionales de desarrollo?
¢Cémo se posiciona la
E2007 en ambos contex-
tos?

8. Atendiendo a los resulta-
dos del objetivo 3 sobre la
cooperacion internacional,
¢Es posible identificar for-
talezas de la E2007 en
favor de un mayor posicio-
namiento de la cultura en
el camino hacia una nueva
agenda internacional de
desarrollo?

7.1. ¢En qué medida se in-
terrelacionan cada una de
las lineas de la E2007 con
los ODM y con la Agenda
2030, y otros acuerdos in-
ternacionales de desarro-
llo?

7.2. ¢En qué ODS se ve mas
claramente esa alineacion
y la relevancia de la E2007?

8.1. ¢Es posible identificar
aspectos innovadores en la
E2007 respecto al contexto
internacional de la coope-
racion para el desarrollo en
su momento de elabora-
cion?

-Referencias en la E2007
relativas a los ODM y otros
acuerdos internacionales
-Existencia de datos sobre
aportes de la labor en cul-
tura y desarrollo en los in-
formes de progreso de los
ODM y ODS.

-Existencia de referencias
sobre aportaciones a los
ODM y ODS en los docu-
mentos de evaluacion.
-Directrices para la imple-
mentacion de la Estrategia
con referencias a los ODM
y ODS y otros acuerdos in-
ternacionales.

-Convencién sobre la pro-
teccién y promocion de la
diversidad de las expresio-
nes culturales.
-Declaraciéon del Milenio.
ODM

- Agenda 2030.
-Directrices de
(2025).
-Informes de reporte de ac-
tividad.

-Ejercicio de interrelacién
de lineas de accion de los
OCE-CC.

-Entrevistas.

la DRCC
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OBJETIVOS

Identificar los principales
logros y resultados de la
Estrategia en relacién con
las lineas estratégicas y
objetivos establecidos.

PREGUNTAS DE

EVALUACION

9.¢Cudles han sido los prin-
cipales resultados de la
E2007 en cada una de las
lineas estratégicas?

10. ¢{Qué documentos es-
tratégicos y de evaluacion
producidos en el periodo
de vigencia de la E2007 se
han elaborado?

¢Cual es la contribucion de
la guia de transversaliza-
cion de la Diversidad
Cultural de la AECID al
cumplimiento de la E
2007?

SUBPREGUNTAS Y
ACLARACIONES

9.1. ;Qué lineas han apor-
tado de forma mas signifi-
cativa al cumplimiento de
los objetivos globales de la
E2007? ;Es posible identi-
ficar lineas de trabajo con
mayor incidencia en los ob-
jetivos globales de desarro-
llo de la CE?

9.2. ;Todas las lineas han
sido igualmente identifica-
das en el conjunto de los
agentes de la CE?

¢Y en el trabajo sectorial y
geografico especifico de
AECID?

10.1 ¢Se han establecido
iniciativas o mecanismos
para aplicar de forma inte-
rrelacionada los enfoques
transversales de la CE, gé-
nero, diversidad cultural,
medioambiente, etc.?

10.2. ¢Cuales son los terri-
torios en los que se han ob-
tenido mas resultados?

10.3. ¢Cual es el periodo de
planificaciéon en el que se
han obtenido mas resulta-
dos?

INDICADORES
PROPUESTOS

-Niveles de consecucion de
resultados.

-Niveles de gasto por pro-
grama.

-Resultados conseguidos
respecto de los previstos
en los MAP, Planes de Cen-
tro y Programas ACERCA y
P>D.

~ FUENTES/
TECNICAS de reco-
gida de informacion

-E2007.

-Presupuestos Programas
ACERCA y P>D.

-Informes de evaluacion
programa P>D.
-Informes
ACERCA.
-Evaluaciones de los MAP
de Paraguay, Pert y Sene-
gal.

-Evaluaciones de los Planes
de Centro de 2020 a 2023
de Peru, Paraguay, Hondu-
ras, Guatemala y Guinea
Ecuatorial.

-Memorias de la Agencia.
-Memorias departamenta-
les (DRCC).

-Informes de situacién y de
evaluacién de programas
(P>D, ...).

-Evaluaciones de proyectos
(ej. Evaluaciones de proyec-
tos de patrimonio).

-Guia de la AECID de trans-
versalizacion de la diversi-
dad cultural.

-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.

Programa

Valorar la adecuacion de
los instrumentos y recur-
sos utilizados por la CE
para la consecucion de las
lineas estratégicas y obje-
tivos establecidos en la Es-
trategia.

11. ¢Cudl ha sido el grado
de movilizacién de recur-
sos de los diferentes acto-
res de la CE para cada linea
estratégica?

12. ¢(Cudles han sido las
principales debilidades y
fortalezas de dichos Instru-
mentos para el cumpli-
miento de objetivos de la
E2007?

13. ¢La estructura de recur-
sos humanos ha sido ade-
cuada?

11.1. ¢(Cudl ha sido el grado
de movilizacién de recur-
S0s por instrumento y areas
geogréficas de los diferentes
actores de la CE?

11.2. ¢Los instrumentos y
modalidades empleados
para la aplicacion de la
E2007 son adecuados? (ej.
Ayuda bilateral, Fondos Fi-
duciarios, programacion
cultural, convocatorias de
concurrencia publica,
como las CAP y convocato-
rias de ONGD.

13.1. ;Qué impacto ha te-
nido la inclusién de respon-
sables de programa para la
implementaciéon de la
E2007 en las OCE-CC de la
CE?

13.2. ;Cuél es el reparto de
los recursos movilizados
por periodo de planifica-
cion?

-Contribucién  AOD por
actor de la CE.
-Contribucién por linea es-
tratégica de los actores de
la CE.
-Contribuciéon  por pro-
grama especifico.

-Lineas de financiacién cre-
adas.
-Programas  especificos
por linea estratégica.
-Recursos humanos por
agente de la CE y por terri-
torio.
-Cambios  organizativos
emprendidos.
-Documentos metodoldgi-
cos creados para la incor-
poracion de las lineas
estratégicas en las planifi-
caciones.

-Marcos de resultados cre-

ados especificos de C+.

-Datos de gasto AOD en los CRS
16061 y 41040.
-Presupuestos
ACERCAy P>D.
-Informes de evaluacién Programa
P>D.

-Informes P rograma ACERCA.
-Gasto Programa P>D en Hondu-
ras, Guatemala y Paraguay.
-Convocatorias ONGD.

-Datos gastos convocatorias
ONGD.

-Datos gastos convocatorias CAP
-Datos gastos Programa PCI.
-Bases de programas por linea es-
tratégica (ACERCA, Patrimonio,
etc.).

-Estructura de la AECID. Estructura
de cooperaciones descentraliza-
das.

-Documentos de evaluacién de
programas. Patrimonio, ACERCA.
-Informes de inversién de progra-
mas: Patrimonio, ACERCA.
-Documentos de presupuestos de
programas: Patrimonio, ACERCA.
-Documentos de subvenciones.
-Historico de subvenciones (CAP,
PCI).

-Evaluaciones de proyectos en los
paises seleccionados para el ana-
lisis (alcance territorial).
-Evaluaciones, informes y memo-
rias de la cooperacion descentrali-
zada.

-Resultados obtenidos de las
encuestas y entrevistas.

Programas
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PREGUNTAS DE

EVALUACION

SUBPREGUNTAS Y
ACLARACIONES

INDICADORES
PROPUESTOS

FUENTES/
TECNICAS de reco-
gida de informacién

Valorar si los mecanismos
de coordinacion han sido
eficaces para el cumpli-
miento de los objetivos de
la Estrategia y para gene-
rar conocimiento.

14. ;En qué medida los me-
canismos de coordinacion
y division del trabajo entre
los actores de la CE han
sido los adecuados para la
consecucion de las lineas
estratégicas y objetivos de
la Estrategia, asi como
para  generar
miento?

conoci-

15. ;Cémo se han incorpo-
rado las diferentes lineas
de la E2007 en los diferen-
tes centros de la CE en te-
:Se
incorporado todas las li-

rreno? han

neas? ;Cudles?

14.1 {Ha existido coordina-
cion entre los agentes de
cultura y del sector de la
cooperacion al desarrollo?
¢La E2007 es conocida
fuera del ambito de la cul-
tura?

-Existencia o no de meca-
nismos de coordinacion
establecidos por los docu-
mentos marco.

-Existencia de acuerdos de
coordinaciéon especificos
en materia de cultura y
desarrollo.

-Presupuesto de las OCE-
CC por linea estratégica.

-Leyes de cooperacion para
el desarrollo (Ley 23/1998 y
Ley 1/2023).

-PD (II, 11, IV, V).

-Estatuto de la AECID.

-PD de las CCAA.

-MAP.

-Planes de todas las OCE-
CC de 2015 al 2018.
-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.

Identificar la contribucién
de la E2007 para avanzar
en el respeto a los dere-
chos culturales y a la diver-
sidad cultural, y para
reforzar la aportacion de la
cultura para el desarrollo

sostenible.

16. ¢Cual ha sido la labor
de los equipos responsa-
bles de aplicar la E2007 en
la difusion, didlogo, forma-
cion, generaciéon e inter-
cambio de conocimiento y
buenas practicas para
avanzar en la promocién
de los derechos culturales
y la diversidad cultural?

16.1. ¢En qué medida se ha
tenido en cuenta la E2007
en el didlogo con los pai-
ses socios (en el marco de
los MAP) o las contrapar-
tes de la CE?

-Directrices dictadas en re-
laciéon con estos temas.
Guias e indicaciones para
la transversalizacion.
-Evolucidn de la participa-
cion en actividades cultu-
rales que emanan de la
E2007 por género.
-OCE-CC que llevan a cabo
actuaciones vinculadas a
la Linea 7 de la E2007 por
ano.

-Acciones llevadas a cabo
vinculadas alalinea 7 dela
estrategia.

-Indicaciones en los MAP
sobre las tareas a realizar
para avanzar en la promo-
cion de derechos y diversi-
dad.

-Documentos de directrices
anuales de la DRCC. 2025
-Evaluaciones de las Plani-
ficaciones anuales de las
OCE-CC. 2020-2023
-Metodologia MAP.
-Manual.

-MAP de Guatemala (2013-
2017y 2021-2024), MAP de
Honduras 2014-2018 vy
2020-2023, MAP de Para-
guay 2012-2015 y 2020-
2023, MAP de Peru
2013-2016 y 2019-2022,
MAP de Mauritania 2014-
2017,y 2024-2027, MAP de
Senegal 2014-2017 y 2019-
2023.

-Evaluaciones de los MAP
de Paraguay, Peru y
Senegal.

-Guia AECID para la trans-
versalizacion de la diversi-
dad cultural.

-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.
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OBJETIVOS

PREGUNTAS DE

EVALUACION

SUBPREGUNTAS Y
ACLARACIONES

INDICADORES
PROPUESTOS

FUENTES/
TECNICAS de reco-

Identificar las principales
fortalezas y debilidades de
las actuaciones de la CE en
las diferentes lineas estra-
tégicas formuladas en la
Estrategia en cuanto a en-
foques, resultados conse-
guidos del
conocimiento.

y gestion

Este andlisis DAFO se rea-
lizard, tanto en la descrip-
cion general de la E2007 en
su periodo de vigencia,
como en el andlisis deta-
llada por instrumentos, pe-
riodos y paises.

17. ;Cudl ha sido el nivel de

logros alcanzados en
cuanto a la incorporacion
del enfoque de género,
DDHH y sostenibilidad me-
dioambiental y lucha con-
tra el cambio climatico en
el ambito de cultura y des-

arrollo?

18. ;Cudl es la relacion
entre esta Estrategia y la
de Pueblos Indigenas, en
cuanto al respeto a la diver-
sidad, u otros aspectos y
aprendizajes para la si-
guiente Estrategia.

17.1 ¢Qué resultados vy li-
mitaciones han tenido las
iniciativas o mecanismos
para aplicar de forma inte-
rrelacionada los enfoques
transversales?

-Niveles de consecucion de
resultados en cuanto a in-
corporacion de enfoques
transversales.
-Resultados conseguidos
respecto de los previstos
en los MAP Planes de Cen-
troy Programas ACERCA y
P>D.

-Concordancias entre las
E2007 y la Estrategia de
Pueblos Indigenas.

gida de informacion

-Presupuestos Programas
ACERCA Yy P>D.

-Informes de evaluacién
programa P>D.

-Informes Programa ACERCA.
-Evaluaciones de los MAP
de Paraguay, Peru y Senegal.
-Evaluaciones de los Planes
de Centro de 2020 a 2023
de Peru, Paraguay, Hondu-
ras, Guatemala y Guinea
Ecuatorial.

-Memorias de la Agencia.
-Memorias departamenta-
les (DRCC).

-Informes de situacion y de
evaluaciéon de programas
(P>D, ...).

-Evaluaciones de proyectos
(ej. Evaluaciones de proyec-
tos de patrimonio).

-Guia de la AECID de trans-
versalizacion de la diversi-
dad cultural.

-Datos gastos convocato-
rias ONGD.

-Datos gastos convocato-
rias CAP.

-Datos gastos Programa PCI.
-Bases de programas por
linea estratégica (ACERCA,
Patrimonio, etc.).
-Estrategia de los Pueblos
Indigenas.

-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.

10

Proporcionar recomenda-
ciones y lecciones apren-
didas relevantes de cara a
la adopcion de decisiones
operativas respecto al pro-
ceso de planificacion e im-
plementacién de la nueva
Estrategia.

19. ;Qué elementos clave
debe contener la nueva Es-
trategia de C+D para mejo-
rar su implementacion?

20. ;{Qué buenas practicas
y lecciones aprendidas se
pueden identificar y extraer
respecto al disefio y estruc-
tura de la E2007?

-Elementos que merecen
ser tenidos en cuenta en
cualquier proceso de plani-
ficacion estratégica poste-
rior.

-Resultados de los objeti-
vos anteriores. Anadlisis de
los mismos.

-Resultados obtenidos de
las encuestas y entrevistas.

1

Contribuir a una mayor
transparencia y rendicion
de cuentas y gestion del
conocimiento.

21. ;Quéinstrumentos deben
ser tenidos en cuenta para
facilitar la transparencia y
la rendiciéon de cuenta y
gestion del conocimiento?

21.1. ;Como han funcio-
nado los mecanismos de
rendicion de cuentas du-
rante el periodo de vigencia
de la Estrategia?

21.2. ;Coémo se ha llevado
a cabo la gestion del cono-
cimiento durante el periodo
de vigencia de la Estrate-
gia? ;Se han creado herra-
mientas para ello?

-Informes de evaluacion de
documentos marco, pro-
gramas, de lineas de finan-
ciacion en la materia.
-Publicaciones de resulta-
dos llevadas a cabo.
-Herramientas de gestion
del conocimiento creadas.
-Publicaciones sobre cul-
tura y desarrollo promovi-
das.

-Memorias departamentales.
-Memorias AECID.

-Planes Directores. E2007
-Evaluaciones de Planes,
planificaciones anuales,
MAP.

-Publicaciones sobre
Cultura y Desarrollo.
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ANEXO II. METODOLOGIA DE EVALUACION

Con el fin de dar respuesta a las preguntas de cada nivel de analisis, que constaban en la matriz de
evaluacion del TdR y en la reformulada en el Informe inicial, en la evaluacién se siguié un proceso de
trabajo por fases:

Fase 1. Recopilaciéon de informacién y analisis de las fuentes.
Fase 2. Trabajo de campo. Fase de participacion.
Fase 3. Analisis de datos y elaboraciéon del informe final.

En las dos primeras se llevé a cabo la recopilacion de datos con los que se ha trabajado para la
realizacion del informe final.

En la Fase 1 se llevé a cabo todo el trabajo de identificacion de fuentes. Se elaboré el analisis de
evaluabilidad y la seleccion basica de la documentacion de interés para la realizacion de los trabajos.
Toda esta labor se llevé a cabo en coordinaciéon con el equipo gestor establecido por el TdR. La
seleccidn parte de la relaciéon de Documentacién Preliminar de Referencia que constaba en el Anexo
1 del TdR, donde se relacionaban algunas de las fuentes mas relevantes para enmarcar cualquier
analisis, y de inmediato acceso (leyes de cooperacion, PD, Estrategias sectoriales, guias y
documentos de evaluacion de algunos proyectos). Los documentos utilizados para la elaboracion
de este informe constan en el Anexo lII.

En la Fase 2, o fase participativa, se llevé a cabo el trabajo de campo siguiendo la propuesta previa
acordada con el equipo gestor. En la misma se invito a la participacion de hasta 93 personas en los
procesos de encuesta y entrevista, representantes de los diferentes actores de la CE. Las herramientas
utilizadas para la fase de consulta fueron:

Encuesta. Se desarrollé6 un modelo de encuesta adaptado a las caracteristicas de los potenciales
destinatarios: agentes que en los uUltimos anos hubieran desarrollado iniciativas en materia de cultura
y desarrollo o que, por sus competencias y desempeno, pudieran tener algun tipo de contacto con
las mismas, o representantes de departamentos con obligado conocimiento de la E2007. No se
incluyé a contrapartes locales y beneficiarios de la CE. La seleccién de los destinatarios de las
encuestas fue realizada en colaboracién con el equipo gestor.

Se enviaron encuestas a 85 actores de la CE, alcanzandose un nivel de respuesta del 61%.
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Para adaptar las encuestas a los perfiles de todos los destinatarios, se realizaron teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

Sencillez: fueron encuestas de rapida respuesta que permitieran una facil cumplimentacion.
Por ese motivo se aposté por preguntas cerradas, y de respuesta multiple.

Eficiencia: se pretendia que la informacién aportada fuera la mayor con el minimo esfuerzo.
Por este motivo se realizaron preguntas claras, concretas y precisas. El objetivo era que con
pocas preguntas se pudiera acceder a la informacién deseada.

Universalidad: era importante que con un solo formulario se pudiera acudir a todos los actores
implicados. Por ello se limitaron las preguntas muy especificas o con un destinatario unico. Eso
permitia el andlisis comparativo y la obtencién de datos cuantificables.

Manejabilidad: se buscaba un formato que permitiera la explotacion y desagregacion de los
resultados. Por eso se recurrié a un disefno online utilizando la aplicacién Google Form que
permitia cierta agilidad en el manejo de datos complejos.

Entrevistas. Se dirigieron tanto a agentes ubicados en territorio nacional como a agentes en el
exterior, y buscaban valoraciones sobre aspectos vinculados a la apropiacién de la E2007 por parte
de los actores de la CE, la adecuacidn de los instrumentos y recursos utilizados para la implementacion
de la E2007, la eficacia de los mecanismos de coordinaciéon para la consecucién de los
objetivos de la E2007, la contribucion de la misma para el avance en el respeto a los derechos
culturales y el desarrollo sostenible, y para temas de transparencia, rendicién de cuentas y gestion
del conocimiento. Se incorporaron aspectos vinculados también a valoracién de puntos fuertes y
débiles y aportaciones para un nuevo marco estratégico, ante las dificultades de realizar grupos de
discusion tal y como estaba previsto. El formato definitivo de entrevista, con los contenidos, fue
presentado y validado por el equipo gestor.

Se llevaron a cabo entrevistas a 34 personas, superando el nimero previsto que era el de 20.

Grupos de discusion. No se pudieron llevar a cabo por razones de disponibilidad y plazos y se decidié
sustituirlos por entrevistas a personas pensadas para los grupos. Eso motivo que en las entrevistas
se incluyeran aspectos que se preveia analizar en los grupos de discusion, como los relativos a la
posicién de la E2007 en el contexto internacional, la alineacion de sus principios a otros acuerdos
internacionales relevantes, el andlisis de puntos fuertes y débiles y lecciones aprendidas, y los temas
de transparencia, rendicion de cuentas, y gestion del conocimiento.

En la Fase 3 se llevd a cabo el analisis de los datos obtenidos en las fases anteriores, y la redaccién
del informe final.
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ANEXO [lI. LISTADO DE DOCUMENTOS ANALIZADOS

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2007).
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011. Sevilla.

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015).
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2015-2018. Sevilla.

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2020).
[Il Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2020-2023. Sevilla.

AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT (2010).
Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2011-2014. Barcelona.

AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT (2015). Plan Director de Cooperacién
al Desarrollo 2015-2018. Por un pais comprometido con la igualdad de género y los Derechos
Humanos. Barcelona.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2008).
Programa Comayagua Colonial. Estudio de impacto y monitoreo de la revitalizacion del Centro
Histérico de Comayagua (1996-2006). Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2011).
Memoria 2010. Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2014), Evaluacion
final de la intervencién del Proyecto “Gestion del Patrimonio Cultural para el Desarrollo Local del
Municipio de San Juan de Ojojona”. Madrid: AECID. Disponible en https://www.cooperacionespa-
nola.es/evaluacion-final-del-proyecto-gestion-del-patrimonio-cultural-para-el-desarrollo-local-de-
san-juan-de-ojojona/.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2014).
Cooperacion y Promocion Cultural. Una mirada a 2013. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015).
Guia de la AECID para la aplicacion del enfoque basado en derechos humanos, Manuales
Cooperacion Espanola 2015. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015).
Guia de la AECID para la transversalizacion del enfoque de género, Manuales Cooperacion Espaiiola
2015. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015).
Guia de la AECID para la transversalizacion del medio ambiente y el cambio climatico, Manuales
Cooperacion Espanola 2015. Madrid: AECID.




128

Anexo Il

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2015).
Metodologia MAP, Manual para el establecimiento, sequimiento y evaluacion de los Marcos de
Asociacion Pais. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2016).
Afrodescendientes. Programa de Cooperacion con Afrodescendientes: Documento de lineas
estratégicas de actuacion. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2019).
Cultura ES> desarrollo. La Red de Centros Culturales de la Cooperacion Espanola. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2020).
Guia de la AECID para la transversalizacion de la diversidad cultural. Manuales Cooperacién Espanola
2020. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2021).
La dimension cultural en el desarrollo sostenible: la experiencia de la Cooperacién Espanola. Madrid:
AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2023).
Proyectos de transformacion. Experiencias de la Cooperacion Espanola con afrodescendientes en
América Latina y el Caribe. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2024).
Memoria AECID 2022. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2025).
Guia de tramitacion de intervenciones. AECID 2025. Madrid: AECID.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (2026).
Guia de tramitacion de intervenciones. AECID 2026. Madrid: AECID.

AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION —COSUDE- (2016).

Politica Cultura y Desarrollo COSUDE. Berna. Disponible en
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/es/documents/publikationen/Diverses/Politik-Kultur-und-Ent-
wicklung-der-DEZA_ES.pdf

AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION —COSUDE- Y MINISTERIO SUIZO DE
ASUNTOS EXTERIORES —DFAE- (2003) La cultura no es un lujo: La cultura en el desarrollo y la
cooperacion. Berna.

AGENCIA VASCA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO (2015).
[1l Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo (2014-2017) del Pais Vasco. Vitoria-Gasteiz.

AGENCIA VASCA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO (2018).
IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo (2018-2021). Vitoria-Gasteiz.



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

AGUILA MENONI, J., CABEZAS SANUDO, J.L., CASTELLANOS RIVERA, E.R., SANCHEZ RUANO, E.
(2007). Programa Comayagua Colonial. Un enfoque metodoldgico para la medicion de su impacto.
Tegucigalpa: Oficina del Centro Histérico de Comayagua.

AJUNTAMENT DE BARCELONA (2009).
Pla Director de Cooperacié Internacional, Solidaritat i Pau, 2009—-2012. Barcelona.

AJUNTAMENT DE BARCELONA (2013).
Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament, Solidaritat i Pau de I'’Ajuntament de Barcelona 2013-
2016. Barcelona.

AJUNTAMENT DE BARCELONA (2018).
Pla Director de Cooperacié per a la Justicia Global de Barcelona 2018—-2021. Barcelona.

AMEXCID, GIZ (2018).
Estudio comparativo de 16 Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Insumos para
su analisis y reflexiones. Ciudad de México.

ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS (2000).
Resolucion aprobada por Asamblea General. Declaracion del Milenio. Disponible en
https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS (2015).

Resolucion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, aprobada
en Resolucion por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Disponible en
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

AVRIL JOFFE, LINA KIRJAZOVAITE, MATINA MAGKOU (2023).
Culture and Development Work Stream Study. Final Report, Phase I. Practitioners’ Network for
European Development Cooperation.

AVRIL JOFFE, LINA KIRJAZOVAITE, MATINA MAGKOU (2024).

Measuring Culture's Impact in DevelopmentCooperation. A practical guide. Developed under the
co-leadership of: AECID; AICS, and the British Council. Practitioners’ Network for European Development
Cooperation.

AYUNTAMIENTO DE BARCELONA (2023).
Plan Director de cooperacion para la justicia global de Barcelona 2023 — 2026. Barcelona.

BLASCO BLASCO, OLGA. (2016).

Seleccidén de indicadores basada en métodos de optimizacién multicriterio. Una aplicacién a la
Estrategia de Cultura y Desarrollo de Espana. Revista Electrénica de Comunicaciones y Trabajos de
ASEPUMA. Rect@, Volumen 17, paginas 19 a 33. Valencia. Disponible en
https://revistas.uma.es/index.php/recta/article/view/19923

CAPRA INTERNATIONAL INC. (2014).

Evaluacion global y tematica del Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe de evaluacién final. Canada. Disponible en:
http://www.mdgfund.org/sites/default/files/Fondo_ODM_Evaluacion.pdf




130

Anexo Il

CENTRE FOR CULTURE AND DEVELOPMENT —CKU- (2016). The Right to Art and Culture 2013-2016.
Danish experiences with the power of art, culture and creative industries in development
cooperation. Disponible en
https://media.unesco.org/sites/default/files/webform/dce002/QPR_2016_DK_df348d26-caed-
48c8-a3af-18f27d794cd0_18.pdf

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE BATA (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2020.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE BATA (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2021.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE BATA (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2022.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE BATA (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2023.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE GUATEMALA. Evaluacién del Plan de Centro de 2020.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE GUATEMALA. Evaluacién del Plan de Centro de 2021.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE GUATEMALA. Evaluacion del Plan de Centro de 2022.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE GUATEMALA. Evaluacién del Plan de Centro de 2023.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE LIMA (PERU). Evaluacion del Plan de Centro de 2021.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE LIMA (PERU). Evaluacién del Plan de Centro de 2022.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE LIMA (PERU). Evaluacién del Plan de Centro de 2020.
CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE LIMA (PERU). Evaluacién del Plan de Centro de 2023.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE MALABO (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2020.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE MALABO (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2021.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE MALABO (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2022.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE MALABO (GUINEA ECUATORIAL).
Evaluacion del Plan de Centro de 2023.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE TEGUCIGALPA (HONDURAS).
Evaluacion del Plan de Centro de 2020.



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE TEGUCIGALPA (HONDURAS).
Evaluacion del Plan de Centro de 2021.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE TEGUCIGALPA (HONDURAS).
Evaluacion del Plan de Centro de 2022.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA DE TEGUCIGALPA (HONDURAS).
Evaluacion del Plan de Centro de 2023.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA JUAN DE SALAZAR DE ASUNCION (PARAGUAY).
Evaluacion del Plan de Centro de 2020.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA JUAN DE SALAZAR DE ASUNCION (PARAGUAY).
Evaluacion del Plan de Centro de 2021.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA JUAN DE SALAZAR DE ASUNCION (PARAGUAY).
Evaluacion del Plan de Centro de 2022.

CENTRO CULTURAL DE ESPANA JUAN DE SALAZAR DE ASUNCION (PARAGUAY).
Evaluacion del Plan de Centro de 2023.

CENTROS CULTURALES DE ESPANA DE ASUNCION (PARAGUAY), BATA (GUINEA ECUATORIAL),
BUENOS AIRES (ARGENTINA), CORDOBA (ARGENTINA), CIUDAD DE GUATEMALA (GUATEMALA), LA
PAZ (BOLIVIA), LIMA (PERU), MALABO (GUINEA ECUATORIAL), MANAGUA (NICARAGUA), MEXICO,
MONTEVIDEO (URUGUAY), PANAMA, ROSARIO (ARGENTINA), SAN JOSE (COSTA RICA), SAN
SALVADOR (EL SALVADOR), SANTIAGO DE CHILE (CHILE), SANTO DOMINGO (REP. DOMINICANA),
TEGUCIGALPA (HONDURAS). Planes de Centro de los afos 2015 2016, 2017, 2018.

CESAL. Plan Estratégico 2022 — 2026. Diponible en https://www.cesal.org/plan-estrategico.
CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS - CGLU - (2009). Cultura, gobiernos locales y Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Barcelona: CGLU y Ayuntamiento de Barcelona. Disponible en
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/2025-05/z_es_report2_def_0.pdf
Comunicado: la cultura en el documento final de los ODS: hay avances, pero todavia queda mucho
por hacer, de 23 de septiembre de 2015, Disponible en
https://culture2030goal.net/sites/default/files/2022-03/ES_4-preSDG_outcomedoct.pdf

DANIDA (2002). Culture and Development - Strategy and Guidelines. Copenhague.

Declaracion conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién (2017/C 210/01): El Nuevo
Consenso Europeo en materia de Desarrollo. “Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro”.
Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)

DIRECCION DE RELACIONES CULTURALES Y CIENTIFICAS (2013).
Manual de procedimiento. Programa ACERCA. Madrid.

DIRECCION DE RELACIONES CULTURALES Y CIENTIFICAS (2024).
Manual de procedimientos. Programa ACERCA. Madrid.




132

Anexo Il

DIRECCION DE RELACIONES CULTURALES Y CIENTIFICAS (2025).
Circular Instrucciones 2025 C+D. Madrid.

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
Sistema de Indicadores de Rendicion de Cuentas de la Cooperacidon Espanola. Disponible en
https://www.aecid.es/planificacion-y-eficacia

EMBAJADA DE ESPANA EN MAURITANIA. (2014).
Marco de Asociacion Pais Espana y Republica Islamica de Mauritania 2014-2017.

EMBAJADA DE ESPANA EN SENEGAL. (2013).
Cadre d'association pays Espagne — Sénégal (Document de Synthése)). 2014-2017. Dakar.

ESPINOSA FAJARDO, Julia y FRANCO ALONSO, Oscar (2019).
La evaluacion orientada por la teoria del cambio: implicaciones, posibilidades y limitaciones. Revista
AVAL, vol 15. P. 122-137.

GARCIA LEIVA, M.T. (2015). “Espaiia y la Convencién sobre Diversidad Cultural: consecuencias de
su ratificacion para las politicas de comunicacién y cultura”. Tripodos, 36, p. 167-183. Barcelona.

GENERALITAT DE CATALUNYA (2019).
Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2019-2022. Barcelona.

GENERALITAT DE CATALUNYA (2024).
Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2023-2026. Barcelona.

GOBIERNO VASCO (2008).
Plan Estratégico y Director Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011. Vitoria-Gasteiz.

INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA (2017).
Guia para el analisis de evaluabilidad previa de los planes de caracter estratégico. Sevilla: IAAP.

INSTITUTO PARA LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS (2020).
Guia de evaluabilidad de intervenciones publicas. Madrid: MPT.

INSTITUTO PARA LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS (2020).
Guia de evaluacion de diseno de politicas publicas. Madrid: MPTFC.

INSTITUTO PARA LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS (2020).
Guia de evaluacion de implementacion de politicas publicas. Madrid: MPTFC.

INSTITUTO PARA LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS (2020).
Guia de evaluacion de resultados de politicas publicas. Madrid: MPTFC.

Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacidn para el Desarrollo, de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Boletin Oficial del Estado, de 17 de octubre de 2011, nium. 250, paginas 108248 a 108264.



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
Boletin Oficial del Estado, de 21 de febrero de 2023, nim. 44.

Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Boletin Oficial del Estado, de 16 de enero de 2004, nim. 14.

Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo. Boletin Oficial del Estado,
de 8 de julio de 1998, num. 162.

Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperacion al Desarrollo, de la Comunidad Auténoma de
Catalufa. Boletin Oficial del Estado, de 08 de febrero de 2002, nim. 34.

Ley 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad, de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Boletin Oficial del Estado, de 13 de marzo de 2024, num. 64, paginas 29632 a 29653.

MARTINELL, A. (coord.) (2010). Cultura y desarrollo. Un compromiso para la libertad y el bienestar.
Madrid: Fundacion Carolina.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES (1998).
Metodologia de Evaluacién de la Cooperacién Espanola (I). Madrid: MAE.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES (2001).
Metodologia de Evaluacién de la Cooperacion Espanola (Il). Madrid: MAE.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2004).

Evaluacion del programa para la recuperacion del Patrimonio Histoérico-arquitecténico y para el
desarrollo turistico y agricola De Cidade-Velha, en la Republica de Cabo Verde. Madrid: MAEC.
Disponible en https://www.cooperacionespanola.es/evaluacion-del-programa-para-la-recuperacion-
del-patrimonio-historico-arquitectonico-y-para-el-desarrollo-turistico-y-agricola-de-cidade-velha-en-
la-republica-de-cabo-verde/

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2005).
Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2006).
Informe 2005-2006. Programa de Capacitacion para el Desarrollo en el Sector Cultural Acerca.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007).
Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos Indigenas. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007).
Informe 2006-2007. Programa de Capacitacion para el Desarrollo en el Sector Cultural Acerca.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007).
La Politica de Evaluacion en la Cooperacion Espanola. Madrid: MAEC.



134

Anexo Il

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007).
Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espafnola. Aprender para mejorar.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007).
Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espanola. Aprender para mejorar.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2009.)
Evaluacion del 1l Plan Director de la Cooperacion Espanola, 2005 — 2008. Madrid: MAEC, SECI,
DGPOLDE.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2009).
Cémo evaluar proyectos de cultura para el desarrollo: Una aproximaciéon metodoldgica a la
construccién de indicadores. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2009).
Informe 2007-2009. Programa de Capacitacién para el Desarrollo en el Sector Cultural Acerca.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2009).
Plan Director de la Cooperacion Espafola 2009-2012. MADRID: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2011).
Coémo evaluar intervenciones de cultura y desarrollo: una propuesta de sistemas de indicadores.
Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2012).
Evaluacion intermedia del Il Plan Director de la Cooperacion Espanola 2009 — 2012. Madrid: MAEC,
DGPOLDE.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2012).
Marco de Asociacion Paraguay - Espana 2012-2015. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2013).
Marco de Asociacion entre Peru y Espafna en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(2013-2016). Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2013).
Marco de Asociacion Pais de la Cooperacion Espanola en Guatemala 2013-2017. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2013).
Plan Director de la Cooperacion Espanola 2013-2016. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2013).
Politica de Evaluacién de la Cooperacion Espafnola. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2014). Informe final de evaluacién
“Evaluacion final de la intervencidn del proyecto Gestion del patrimonio cultural para el desarrollo
local del Municipio de San Juan de Ojojona.” Municipalidad de San Juan de Ojojona. Madrid: MAEC.



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2014).
Marco de Asociacion Pais de la Cooperacion Espanola en Honduras 2014-2018. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2015). Evaluacion del Programa de
Patrimonio para el Desarrollo 2006 — 2013. Informe completo, Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2015).
Examen intermedio IV Plan Director de la Cooperacion Espanola 2013 — 2016. Madrid: MAEC

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2018).
Plan Director de la Cooperacion Espanola 2018-2021. Madrid: MAEC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2017).
Evaluacion del disefo del IV Plan Director de la Cooperacién Espanola. Madrid: MAEC, SGCID.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, Informe seguimiento Ventana Cultura
y Desarrollo Fondo NNUU-AECID para la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2018).
Manual para el Establecimiento, Implementacién, Seguimiento y Evaluacion de los Marcos
de Asociacion Pais. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2019).
Marco de Asociacion Pais de Espana-Senegal 2019-2023. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2019).
Marco de Asociacion Pais de Peru - Espana 2019-2022. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2021).
Marco de Asociacion Pais de Honduras - Espana 2020-2023. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2021).
Marco de Asociacion Pais de Paraguay - Espana 2020-2023. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2021).
Metodologia de Seguimiento de AOD y Otros Flujos Oficiales al Desarrollo Sostenible (TOSSD).
Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2021).
Seguimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo. Informe AOD. 2019. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2022). Cuestionario de
Evaluabilidad de la Cooperaciéon Espanola ;Puede ser evaluada una intervencion? Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2022). Evaluacion del
V Plan Director de la Cooperacion Espanola. Informe final. Madrid: MAUC, DGPOLDES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2022).
Marco de Asociacion Pais de Guatemala - Espafna 2021-2024. Madrid: MAUC.



136

Anexo Il

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2023).
Evaluacién Final del MAP Peru-Espana 2019-2022. Informe final. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024).
Plan Director de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
2024-2027. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024).
Evaluacion Final del MAP Paraguay-Espana 2020-2023. Informe final. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024). Evaluacion Final
del Marco de Asociacién Pais Senegal-Espana 2019-2023. Informe final. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024).
Marco de Asociacion Pais de Mauritania - Espana 2024-2027. Madrid: MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024).
Plan bienal de evaluaciones de la Cooperaciéon Espanola 2023-2024. Madrid, MAUC.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2024). Sistematizacion
del Enfoque de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espanola. Aprendizajes para una politica
feminista de desarrollo sostenible. Madrid: MAUC, DGPOLDES.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION (2025).
Anexo 3a. Listado de Sectores CRS -Creditor Reporting System-. Version 2025.

MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS, DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
CO-OPERATION (2000). Navigating Culture: A Road Map to Culture and Development. Helsinki.
Disponible en
[https://um.fi/documents/35732/48132/navigating_culture_a_road_map_to_culture_and_develop-
ment.pdf/Obcb5d9e-ca21-4828-e9d6-b52534d27978?t=1560451980988 |.

MOVIMIENTO POR LA PAZ — MPDL (2022). Plan Estratégico 2022-2026.
Madrid: MPDL. Disponible en https://www.mpdl.org/sites/default/files/PlanEstrategico22-26.pdf

NORWEGIAN MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS (2005). Strategy for Norway's culture and sports
co-operation with countries in the South. Oslo. Disponible en [https://www.regjeringen.no/globalas-
sets/upload/kilde/ud/rap/2005/0022/ddd/pdfv/265661-culture.pdf].

ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS —OEI- (2016). Estudio comparativo de cultura y
desarrollo en Iberoamérica. Estado de las politicas publicas y aportes para el fortalecimiento de las
economias creativas y culturales. Madrid: OEI.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS —OCDE- (1991).
Principles for Evaluation of Development Assistance. Paris: CAD.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS —OCDE- (2002). Glosario
de los principales términos sobre evaluacién y gestién basada en resultados. Paris: OECD. Publications,
p.34. Disponible en http://www.oecd.org/dac/2754804.pdf



Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS —OCDE- (2010). Estandares
de Calidad para la Evaluacion del Desarrollo. Serie: Directrices y Referencias del CAD. 2010. Paris:
OCDE.

PRACTITIONERS' NETWORK FOR EUROPEAN DEVELOPMENT COOPERATION (2020).
DECLARATION: “Cooperation in Culture for Development: Towards a Sustainable Transformation”.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO —-PNUD- (2009). Manual de
planificacién, seguimiento y evaluacion de los resultados de desarrollo. Nueva York, p, 6. Disponible
en http://www.undp.org/eo/handbook

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO —PNUD- (2004). Informe sobre Desarrollo
Humano 2004, “La libertad cultural en el mundo diverso de hoy”. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa.
RED2RED CONSULTORES (2014). Evaluacion del Programa Patrimonio para el Desarrollo. Informe
preparatorio: Diseno de la evaluacién y Mapeo de Intervenciones.

RESOLUCION 66/VIIl del Parlamento de Catalufia, sobre el plan director de cooperacién al desarrollo
2007-2010. DOGC 4940 - 3.8.2007

SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA — SEGIB - (2022). Estrategia Iberoamericana de Cultura
y Desarrollo Sostenible. Madrid: SEGIB. Disponible en https://www.segib.org/?document=estrategia-
iberoamericana-de-cultura-y-desarrollo-sostenible

SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT AGENCY (2006). Culture and Media in Development
Co-operation - The SIDA’'s policy for culture and media. Estocolmo. Disponible en
[https://cdn.sida.se/publications/files/sida30665en-culture-and-media-in-development-coopera-
tion.pdf].

UNESCO (2005). Convencion sobre la proteccién y la promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Paris: UNESCO. Disponible en https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention

UNESCO (2014). Cémo medir la participacion cultural. Manual del marco de estadisticas culturales
de la UNESCO 2009 n° 2. Montreal: UNESCO.

UNESCO (2014). Indicadores de la UNESCO en Cultura para el Desarrollo: Guia de Implementacion.
Paris: UNESCO.

UNESCO (2014). Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo: Manual Metodoldgico. Paris:
UNESCO.

UNESCO (2022). Declaracién MONDIACULT-2022/CPD/6, Conferencia Mundial de la UNESCO sobre
las Politicas Culturales y el Desarrollo Sostenible (MONDIACULT 2022) (Ciudad de México, 28-30
de septiembre de 2022). Disponible en https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fi-
chiers/2022/09/6.MONDIACULT_ES_DRAFT%20FINAL%20DECLARATION_FINAL_1.pdf

UNESCO (2022). Re/pensar las politicas para la creatividad. Plantear la cultura como un bien publico
global. Paris: UNESCO.

137




Anexo IV

ANEXO [V

138

Vd

ACTORES INVOLUCRADQS EN EL
PROCESO DE EVALUACION

G202 3 OINNP V1S3INONI |1A1 pepajoos A pbuo ap elojoauipgns / ofode ap pepiun | @103V Y0031V 30 ZINYEI [ddITYNILSIHD V)HvW | 3OV

OINMNr3a 9L AS20Z3AOINNC | TVIONISIHd VLSIATHLNI A VLSINONI 20H@ eosa0e BWelbold | A10IV ZIANYNHI4 IN9ITIVIOVN|  TOV
G20z 3 OINNP V1S3NON3 00lewl}o olquied A djuaiquieoipawi ap eale ap el | AI0IV OHNIN 0dS3HO NILUYIN ¥STHILeW | 3OV

G20z 3d OINNF V.1S3INONI 01v0( sa|ejuoziioy seweiboid A okode ap peplunejap ejar | IOV V|OHV) ZANILHYIN Zvd N | 3OV

0ITNr 3a € A §20Z 3 OINNF INITNO VLSIATHLNI A VLSINONI BD1}100Wap Pepi|iqeusaqob us ugioesadood ap owIARs ap ejar | AIDIV ZINO9 INDIYNYIN YHOQYITIXNY e | IOV
G20z 3d OINNP V1SINON3 Blquiojod ofjo.ulesap |3 eJed ojuowiied ewelboid ap ajqesuodsay | @103V 073430 VAINNVTIASINT| 39V

G202 3 OINNP V1S3NONI elewdyeny ojjoiiesap |9 eled ojuowiied eweiboid ap ajgesuodsay | QI0IV YOOH SYZOW SINT| 39V

OINNr3a 9L ASZ0ZIAOINNC | TVIONISIHd VLSIATHLNI A VLSINONI 004 a1 3p sl sajeinyna sonusd sp pay | A10IV VJOHYO ZAN|LHYIN YNHOT| 39V
G20z 30 OINNP V1S3NONI J1voqelolRId | d103v IH4vEIIN Z0HO VaNy1| 39V

G202 30 OINNC V.1S3INONI IN3S0Q 0s3upb ap peplunaper | @103V | YOHYd 30 ZINDZVA NOSNOHI4 vev1|  J9V

OITNr 3d L A §20Z 3d OINNC 3NITNO VLSIAIHLNI A VLSINONI elnljog 300 [elsuab Jopeurpiood | @103V ZANVOIHAOHY VLId OIVNSINYAF| 39V
G20z 3d OINNP V1SINONI NJad ojjoL1lesap [ eled ojuowsed ewelfoid ap ajgesuodsa) | A0V v404Y0L YNYIS V1IANVNr| 39V

0I1Nr 3d ¥Z A §20Z 3d OINNP INITNO VLSIATHLNI A VLSINONI BIAJjOg [BIN}ND 01)UB0 3P 03031) | @103V | Z34H3ILN9 ZIHONVS OINOLNY NvNr| 39V
GZ0Z 3a OINNC V1S3INON3 NIad 900 [esauadb Jopeulpiood | @103V | NOTIINOE SYHINDI 0143904 3S0r | IOV

G20z 3 OINNP V1S3NONI 07v0q seinpuoH A ejewsdiens uod uoioessdood | @103V SYHIN9IH SYdNd TINNYW ISOr | 39V

OITNr 3d 8 A §20Z 3d OINNC INITNO VLSIATHLNI A VLSINONI Aenbinin [esausb Jopeupiood | IOV SONY109 TAINFWIA SINT3Sor| 39V
GZ0Z 3a OINNC V1S3INON3 JopeAjes |3 eweiboid ap 3jqesuodsay | 103V OQNNVYS ¥z3gvd SiN13sor| 39V

OINNF 3d €2 A §20Z 3d OINNC INITNO VLSIATHLNT A VLSINONI N3 [e4N}Nd 03U30 3P J0303NIQ | @103V 043r3L OLIN3E NJNDVOr| 39V
0ITNr 3d 8 A §20Z 3d OINNC INITNO VLSIATHLNI A VLSINONI 00U99} 3jaulqeb Josase [ea0A | AIDTV 01409349 30 ZANJWIF HIIAYF | 39V
Gz0Z 3d 0INNC V.S3INONI eeap ofode ap peplunejapejr | QIOIV vHY3S 093 INTHI|  FoV

G20z 3 OINNP V1S3INONI V¥v( 821U} BJR[asU00 eisy A 0Ipaj 3JualiQ ap Bo1udg) elafasuo) | @103V VAJIHE YNOVINVd YAYINOVANI| 39V

OITNr 3d L A $20Z 3d OINNC INITNO VLSIATHLNIT A VLSINONI [ebouag euuboud ap ajgesuodsay | QI0IV V1vdvZ 09310 SINI| 39V
GZ0Z 3a OINNC V.1S3INON3 enbeieai ojjoiuiesap |3 eled oluownied ewieiboid ap sjqesuodsay | @103V 09SYTIA HIIAVF 0SIONVH | 39V

OINNF 3d ¥Z A §20Z 3d OINNC INITNO VLSIATHLINT A VLSINONI anbiquiezo} 820 [e1auab Jopeulpioo) | @103V ZONNIN Z31N93H OANYNY34| IOV
G202 30 OINNC V.1S3INONI 01v9( epeziferdadsa eluog) ugioewnoj-ugoeweibold | Q103 OSNOTY ZINONINOA YWISIONAd | 9V

GZ0Z 3a OINNC V1S3INON3 0}difi3 300 [eJouab eiopeutpiood | @103V 0Q4YNOI1ZIUVYNS YAT| IOV

0I1Nr3a 81 A §20Z 3 OINNC INITNO VLSIATHLINT A VLSINONI B[ewalens [eJn}nd 01udd BJ0AINQ | AIDTV 09141 SOTANNVE VAT | 9OV
G20z 3 OINNM 3d §2 3NITNO VLSIATHLNI 00H@ ojuaweyedapapefr | @103V 00UV OT1VAVSIOT3| 39V

GZ0Z 3a OINNC V1S3INON3 Y¥0Q eluepnejy uod ugioessdood | alo3v SYZOHOVZY1dVITA| 39V

Gz0z 3a 0INraat 3NITNO VLSIATHLNI anbiquiezojy ewelboid ap djqesuodsay | A103IV 00v1v934 09INIINYNAT | 39V

G202 3 OINNP V1S3NONI Q0H@ ojuaweypedap apajer | @103V S3YYSYI-119 TYHOAYIN 09310 | IOV

GzZ0Z 3a OINNC V1S3INON3 BLIEJUBWINY UOIODE B UQIOdaIIp “eulje] eoudwe eled Jojuas opadx3 | Al03V HINYH SFHTY NVILSIHHO | 39V

OINr 3a ¥ A §20Z 3d OINNC 3NITNO VLSIAFYINT A VLSANONT | O1v0Q ‘Saiualpuadsapolje uod uoioeladooo ewelboid ‘eusbipul ewelbold | - @l103v ONNINYNN 30 0Z¥IA 130 ONNYE | 39V
G202 3 OINNP V1S3NONI N3SOQ ojuswepedap apejer | @03V OGNONIN ZINVAVONYTd| 39V

OI1Nr3a Sl A §20Z 3a OINNP 3NIT NO VLSIAIFHINT eLIEJIUBWINY UOIDOE 3P UOIDd3II] | @103V SOLNVS Ve43IS ZI4Lv3aa| 39V
G20z 30 OINNP V1S3NON3 Ing [3p €9LRWY U0 sasjed U0 UgIoesadood ap J030alpgNS | AI0IV VSO9T3N ZIANYNYIH YysSvlvd | 39V

OIMNr3A 9L AS20ZIA OINNC | TVIONISIHd VLSIATHLINT A VLSINONI 004Q ewnlpe ojuswenedsp spejer | @103V 00144Y9 ZIHONYS [130vHY | 39V
GZ0Z 3a OINNC V.1S3INON3 uoioLinu A erejuaLuije pepLnbas ‘[ens ojjouiesap ap ealg dp ejar | 4103V ZINJLHVI YHNOIS YNIDTH YNY | OV

01N 3a 91 A S20Z IA OINNC | 1VIONISIHd VLSIATHLNT A VLSINONT 904 0jjoLesap 3 eied ojuowned ap ewelbold | @103V 00391VS ZIHONYS e YNY | JOV
G202 3d OINNC V1S3INONI vvOd [2Yes A [ejuaploo eduyy ealudg) eldfasuo) | @103y T30IN-ZINOIYA0H HYr YNY | JOV

G20z 3 OINNF 3d ¢ 3NITNO VLSIATHLINI J0Ha | @103V JININTTI SONVH NITIEYNY| 39V

G20z 30 OINNP V1S3NON3 IopeAes [3 [ein}nd 0Jjusd 3p J0jalq | @103V SOLNYS V9310 OdVAlY | IOV
gzoz3aonnriaavi 3NITNO VLSIATHLNI BIqWO|0) UQIoBWLO} 0ju3d etopewelbold | @03V 9 VHANYXITV| IOV

oAlenjead osadsoud |2 us
uoidedidiped ap seyosaq

ejuaiweLiay eajuag) ap odi)

uold
-eziuebio

aIquioN




Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

VIONTVANY

oAlenjeAs osadsold |2 ua
uoidedioied ap seyoaq

ejuRIWELIdY eo1ud) 3p odi]

uoid
-eziuebiQ

dIqWION

G20z 3d OINNM V1S3NONI 3 VINNP ZITIANINHYD | VYOO
VJONTVANY
G202 3d OINNP V1SINON3 3QVINNP NVE3LSIILNYS OLHIATVY| VVID
02SVA
G20z 3d OINNP V.1S3INON3 0ljouesap |3 eted ugioe1adooo ap eoseA elouabe 10J0ailg | ONYIIG09 ZIANYNY34 SILHOD HIIAVF|  YVID
YNNVLYD 3
G20z 3d OINNP V1S3NONI LVLveaNaD OYHVAYN OHVW| VVOD
YNMYLYD 3
G202 3d OINNT V.LSINONI LVLY4INT9 ONVJ Z3HONYS 1| VVI9
YNMVLYD 3
G20z 3d OINNM V.1S3NON3 LyLv4aNaD ZANONJINOQ HIHLSI| VVID
YNIVLY) 30
G20z 3d OINNP V1S3NON3 LYLMVEEANTD OSIHO VAVHY| VVOD
OI1Nr 3a L A 520z 3d OINNP 3NITNO VLSIAFHLNI A VLSINONI [eUOIOBUIRIUI UQIDE OjusWELedap a|qesuodsay 1adW NJNDHO SYWY 1434 3d0TINAd| IOV
G20z 3a 0INr3a 62 3NITNO VLSIATHLNI NOW ZAHONYS HY1Id| 39V
G20z 30 0I1Nr 3d 82 INITNO VLSIATHLINT | 0peid [ap 09SN|\ U0IoeAIasu0d 'hd ‘djuauewsad ugioisodxa ap 010AI3S ap ejar NOW ZINO9 ZIHONYS VSIHYW| 39V
G20z 3a 0INr 3d 62 3NITNO VLSIATHLNI saye se|jaq £ [eanyno oluowitiyed ap [esausb elojoallg NOW 14387V S3139NY| IOV
G202 3d OINNP V1S3INON3 3|q1u23s0S 0]|0L1eS3P B SeANYjod B [eIdUBD J0303IIQ INYIN NJLHY YNIT0J 019438 | 39V
620z 3d OINNC V.LS3NONI 505 'sap |9 eled jod ap 'yod £ ‘6as “ued ap |esauab el0joauIpgng oNVY ZINNW ZIONYNYI4 YNTTI| 39V
G20z 3d OINNP V1S3NON3 VY90 el010aulpgng aioav YNV [HOLHYS YNIWIX| 39V
6202 3d OINNP V1S3INON3 sooanuiey eweiboid ap s|qesuodsay aloav 7343d V1049 YNIHOLOIA| 39V
620z 3d OINNC V.LSINON3 Blqwiojog 390 [eJauab Jopeulpioo) aioav VHYAVYO V93LHO JINIOIA|  FOV
oINr3aa L1 A §20Z 3d OINNC 3NITNO VLSIAFHLINT A VLSINONI peplfeo £ ojuajwinbas ‘eifiajessa ap 103031pgng aioav SANVNF ZIWO9 IINFIA|  FOV
0I1Nr 3d 62 A 5202 3d OINNT 3NIT NO V.LSIATHLNT A VLSINONI [e140}eNa3 B3UING - 0Ge|BI [BINYNO 013U30 BI0J0RII] aioav NOYAOW VLY ¥140S| 39V
G20z 3d OINNI V1S3NONI Q0HQ ojuaweyiedap ap ajar @193V | 0TIILSYD T30 ZITYZNO9 VHHAIS 09VILNYS | 39V
G20z 3d OINNP V.1S3NON3 HYO | 9p aque) [ A eaLpwieosua) eied a|qesuodsay aioav YAVA HOQVATYS| 39V
6202 3a OINNC V1S3INON3 BlUEJINBIN 900 [e12uab ei0peulp100) aioav Z3HVYNS SOLNVS VLH| 39V
0INr3a sl A 202 3d OINNC JNITNO VLSIATHLNT A VLSINONI 00109} 313Ulqed uoloeIado0 U3 eLAAX? BOIUOY| aloav 7393d SYWOL13nDVY | 39V
G202 3d OINNP V.1S3INON3 Aenfieled ojjoiLiesap |9 esed ojuowied eweiboud ap a|gesuodsay aioav VHIATI NVIdS3 OONNINIVE | 39V
GZ0Z 3a OINNC V1S3NON3 Aenbesed 220 [e1auab Jopeulpiood aioav OYIWTVd 7343dINY 13v4vd| 39V
OINNF 3 /T A §20Z 3d OINNI 3NITNO VLSIATHINT A VLSININT  |[eqolb ejuepepnio e| £ 3qiusisos oj|ouesap [ eled Uoioeanpa ap 0DIAISS 3p ejor ainoav ZINO9 NIFIA HYId| IOV
620z 30 01S09V 3a L 3NITNO VLSIATHLINI 3149 [Jn)INd 011U3D 3P 401031 ainav VOIHON OIMVd VINYd| 39V
OINNF 3d 92 A §20Z 3d OINNC 3NITNO VLSIATHLNI A VLSINONI 9pJa\ 0qe) 990 [e1auab eiopeulpI00) ainoav ZIANYNHI4 SOWVH VIOIHLYd | 39V
G20z 3d OINNP V.1S3INON3 9700 NJad uod ugioeladoo) ainav SY1139 ZIHONYS YWOTVd | 39V
oI1Nr3a 0L A §20Z 3d OINNF 3NIT NO VLSIAFHLNI A VLSINONI Y@ 0sed eupjing A eLiabiN 13BIN ‘el uod ugioesadoo) ainav O09NIN 30 HAYIdNA VIHNN|  TOV
6202 3d OINNC V1S3INON3 97v9(Q 10S3SE [BIOA aloav S0407014 OHIHHYI VIINN| IOV
G20z 3d OINNI VISINONT | diquiey 2 exuod eyon| £ enbe ‘e0ifig|odd Ugiolsuel} 3p Ugiooaulpans iUz} eielesuo) aoav 0SId34-ZONNA NOTIN VITVLYN|  J9V
G20z 3d OINNI V.1S3INONI $003NLIE\ 30 SAUOIOUNY U3 [B13UID BJOPEUIPI0D) alnav VOVYNIHHY13d 0IQINI YHYIVN| 39V
6202 3d OINNT VISINONT | ezueuiaqob A ouewiny £ 03iwouods ojjouesap ‘ejsiuiwa) ugioesadood ap ei0joaiipgng aioav HYOSIO WYIHIN|  J9V
oInNraa vl A 20z 3d OINNC 3NITNO VLSIAFHLNT A VLSINONI BIQIO|0Q UOIDBWLIO} 3P 0J)UaD 3p J0}03lIQ aroav NOTING Z3TVZNO9 TIN9IN| IOV
G20z 3d OINNP V1S3NON3 97v0( 43|/} Seanasy ainav 0av91¥S 0ZYN 130 13N9IN| 39V
0IMNr3a S A G202 3d OINNP 3NIT NO VLSIATHLNI A VLSINONI elquio|og eweiboid ap 3|qesuodsay aloav NIHVIN 019NY VIHYIN| 39V




Anexo IV

140

G¢0¢ 3d oINNr V1S3INON3 [BIN}NJ 0333 3P 10393.1p X3 NYNGNVAO SNSAr| SOY.L0
VNIT04v) 31dVSNVI NOIOVIIdIdNd | SOHL0
G¢0¢ 3d oINNr V1S3INION3 NOIQVANN4
3ANITNO VLSIAIHINT VNIT04vd OHOVAVO 09NH| SOY10
OInNr3d ¢ A §¢0¢ 3d oINNr NOIQVANNS
G¢0c¢ 3d oINnr V1S3INON3 ddviid SNIYO1HVS S30HN0T| SOYL0
G¢0¢ 3d OINNr V1S3INON3 ddvild ZINd vdNY1| SOH10
G¢0¢ 3d OINNr V1S3INON3 SYHNLINOIHINI SINN4 019vd| ONO
G¢0c¢ 3d oINNr V1S3INON3 VOIQYNTV NOJ03d SOTdVd| ONO
VIOIvO
G¢0¢ 3d oINNr V1S3INION3 3d VINNX Z3N914a0Y 04INOd HVld |  VVII
VIOIvO
G¢0¢ 3d OINNr V1S3INON3 3d VINNX VAOLS0J Z¥d VINION3| VVIO
VIOIvO
G¢0¢ 3d OINNr V1S3INON3 3d VINNX 04310 ZId VNITOHYI| VVOI
VIOIvO
G¢0¢ 3d oINNr V1S3INON3 3d VINNX VNVHO SVIHV VIHVIN VNV |  VVOO
VIONTVANY
G¢0c¢ 3d oINNr V1S3INON3 3d viNNr Z3HONYS 0[00d | VVJD
VIONTVANY
G¢0c¢ 3d oINnr V1S3INON3 3d vinNnnr SO.LS0 Z3HONYS 13vdvd| VVvOJ
VIONTVANY
oInNr3aac¢e A §¢0¢ 3d oINNr INITNO V1SIAIH1INT A VLSINONT ojuowiyed ap znjepue oynsy | 3a VAINNC VH3dHvO VWNID | VVOD

oAnenjeAs 0sa20id [2 ud
uoioedionted ap seyoa4

ejusiweLsay ealudg) ap odil

uoid
-eziuebio

dIquioN




Tipode Organiza-

Evaluacion de la Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

Tipo de técnica herra-

Fechas de participacion

Actor cion mienta en el proceso evaluativo

AGE AECID | Programadora centro formacion Colombia ENTREVISTA ON LINE 14 DE JULIO DE 2025
AGE AECID | Director de centro cultural el Salvador ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID |DRCC ENTREVISTA ON LINE 25 DE JUNIO DE 2025
AGE AECID | Consejeria técnica Africa Occidental y Sahel DCAA ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Programa de patrimonio para el desarrollo DRCC ENCUESTAY ENTREVISTA PRESENCIAL | JUNIO DE 2025 Y 16 DE JULIO
AGE AECID | Jefa de area de desarrollo rural, seguridad alimentaria y nutricion | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefa de departamento adjunta DRCC ENCUESTAY ENTREVISTA PRESENCIAL | JUNIO DE 2025 Y 16 DE JULIO
AGE AECID | Subdirector de cooperacion con paises con América del Sur | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Direccién de accién humanitaria ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 15 DE JULIO
AGE AECID | Jefa de departamento DCSEM ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Programa indigena, programa cooperacion con Afrodescendientes. DCALC | ENCUESTA'Y ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 4 DE JULIO
AGE AECID | Experto senior para américa latina. Direccion de accién humanitaria | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefe de departamento DRCC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Responsable de programa Mozambique ENTREVISTA ON LINE 1 DE JULIO DE 2025
AGE AECID | Cooperacién con Mauritania DCAA ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefa de departamento DRCC ENTREVISTA ON LINE 25 DE JUNIO DE 2025
AGE AECID | Directora centro cultural Guatemala ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 18 DE JULIO
AGE AECID | Coordinadora general OCE Egipto ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Programacién-formacion técnica especializada DCALC | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Coordinador general OCE Mozambique ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 24 DE JUNIO
AGE AECID | Responsable de programa parimonio para el desarrrollo Nicaragua | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Responsable de progrma Senegal ENCUESTA'Y ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025'Y 7 DE JULIO
AGE AECID | Consejeria técnica de Oriente Medio y Asia consejera técnica DCAA | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefa de la unidad de apoyo DCAA ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Vocal asesor gabinete técnico ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 8 DE JULIO
AGE AECID | Director de centro cultural Perd ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 23 DE JUNIO
AGE AECID | Responsable de programa el Salvador ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Coordinador general Uruguay ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 8 DE JULIO
AGE AECID | Cooperacion con Guatemala y Honduras DCALC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Coordinador general OCE Peru ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Director de centro cultural Bolivia ENCUESTA Y ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 24 DE JULIO
AGE AECID | Responsable de programa parimonio para el desarrrollo Perd | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Coordinador general OCE Bolivia ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 1 DE JULIO
AGE AECID | Jefa de unidad de género DCSEM ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Directora DCALC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Red de centros culturales jefa de area DRCC ENCUESTAY ENTREVISTA PRESENCIAL | JUNIO DE 2025 Y 16 DE JULIO
AGE AECID | Responsable de programa parimonio para el desarrrollo Guatemala | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Responsable de programa parimonio para el desarrrollo Colombia | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefa de servicio de cooperacién en gobernabilidad democratica ENCUESTA 'Y ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 3 DE JULIO
AGE AECID | Jefa de la unidad de apoyo y programas horizontales DCALC | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Jefa de area de medioambiente y cambio climatico ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Programa acerca DRCC ENCUESTAY ENTREVISTA PRESENCIAL | JUNIO DE 2025 Y 16 DE JULIO
AGE AECID | Unidad de apoyo / subdirectora de ONGD y sociedad civil | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Responsable de programa Colombia ENCUESTAY ENTREVISTAONLINE | JUNIO DE 2025 Y 15 DE JULIO
AGE AECID | Escuelas taller DCALC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Director de centro de formacion Colombia ENCUESTA Y ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 14 DE JULIO
AGE AECID | Subdirectora de cooperacion feminista, desarrollo econdmico ENCUESTA JUNIO DE 2025

y humano y gobernanza
AGE AECID | Coordinadora general en funciones OCE Marruecos ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Consejera técnica subdireccion de transicion ecolégica, | ENCUESTA JUNIO DE 2025

aguay lucha contra el hambre
AGE AECID | Vocal asesora DCALC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID | Cooperacion con Mali, Niger, Nigeria y Burkina Faso DCAA | ENCUESTA'Y ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 10 DE JULIO
AGE AECID | Cooperacién con Peri DCALC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Coordinadora general Cabo Verde ENCUESTAY ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 26 DE JUNIO
AGE AECID | Directora de centro cultural Chile ENTREVISTA ON LINE 1 DE AGOSTO DE 2025
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Tipode Organiza-

Tipo de técnica herra-

Fechas de participacion

Actor cion mienta en el proceso evaluativo
AGE AECID Jefa de servicio de educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania global| ENCUESTA'Y ENTREVISTA ON LINE | JUNIO DE 2025 Y 27 DE JUNIO
AGE AECID Coordinador general OCE Paraguay ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Responsable de programa parimonio para el desarrrollo Paraguay | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Técnica experta en cooperacion gabinete técnico ENCUESTAY ENTREVISTA ON LINE | JUNIO DE 2025 Y 15 DE JULIO
AGE AECID Coordinadora general OCE Mauritania ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Responsable para Centroamérica y el Caribe de la OAH | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Jefe de departamento DRCC ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Directora centro cultural Malabo -Guinea Ecuatorial ENCUESTAY ENTREVISTA ON LINE | JUNIO DE 2025 Y 29 DE JULIO
AGE AECID Subdirector de estrategia, seguimiento y calidad ENCUESTAY ENTREVISTA ON LINE | JUNIO DE 2025Y 17 DE JULIO
AGE AECID Coordinador general OCE Colombia ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Responsable de programa Marruecos ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE AECID Subdirectora DCAA ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE MAUC Subdirectora general de plan., seg. y coh. de pol. para el des. sos. | ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE MAUC Director general de politicas de desarrollo sostenible ENCUESTA JUNIO DE 2025
AGE MCU Directora general de patrimonio cultural y bellas artes ENTREVISTA ON LINE 29 DE JULIO DE 2025
AGE MCU Jefa de servcio de exposicion permanente. c.g. conservacién Museo del Prado | ENTREVISTA ON LINE 28 DE JULIO DE 2025
AGE MCU ENTREVISTA ON LINE 29 DE JULIO DE 2025
AGE MPDL Responsable departamento accién internacional ENCUESTAY ENTREVISTA ON LINE [ JUNIO DE 2025 Y 7 DE JULIO

CCAA | GENERALITAT ENCUESTA JUNIO DE 2025

DE CATALUNA
CCAA | GENERALITAT ENCUESTA JUNIO DE 2025
DE CATALUNA
CCAA | GENERALITAT ENCUESTA JUNIO DE 2025
DE CATALUNA
CCAA | GENERALITAT ENCUESTA JUNIO DE 2025
DE CATALUNA
CCAA GOBIERNO | Director agencia vasca de cooperacion para el ENCUESTA JUNIO DE 2025
VASCO desarrollo
CCAA JUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
ANDALUCIA
CCAA JUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
ANDALUCIA
CCAA JUNTADE | Instituto andaluz de patrimonio ENCUESTA Y ENTREVISTA JUNIO DE 2025 Y 22 DE JULIO
ANDALUCIA ON LINE
CCAA JUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
ANDALUCIA
CCAA JUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
ANDALUCIA
CCAA XUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
GALICIA
CCAA XUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
GALICIA
CCAA XUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
GALICIA
CCAA XUNTA DE ENCUESTA JUNIO DE 2025
GALICIA
ONG ALMACIGA ENCUESTA JUNIO DE 2025
ONG  |ENTRECULTURAS ENCUESTA JUNIO DE 2025
OTROS FIIAPP ENCUESTA JUNIO DE 2025
OTROS FIIAPP ENCUESTA JUNIO DE 2025
OTROS | FUNDACION ENTREVISTA ON LINE JUNIO DE 2025 Y 2 DE JULIO
CAROLINA

OTROS | FUNDACION ENCUESTA JUNIO DE 2025
CAROLINA

OTROS Ex director de centro cultural ENCUESTA JUNIO DE 2025




SECRETARIA DE ESTADO

DE COOPERACION INTERNACIONAL * 4
MINISTERIO 5 cooperacion
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA A
Y COOPERACION OFICINA DE EVALUACION espanOIa

DE LA COOPERACION ESPANOLA



