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1.BASES PARA LA ASOCIACION

TABLA DE DATOS PARA EL ANALISIS DEL CONTEXTO DEL PAIS

Poblacién total/mujeres/hombres (2021)"

6.321.042/3.366.088/2.954.954

Poblacion joven (15-29) total/mujeres/hombres?

1.700.702/871.480/829.221

Tasa de crecimiento exponencial (/1000) (2021)?

08

Tasa neta de migracioén internacional (/1000) (2021)? -8,0

Extension en Km? 21.040,79
Habitantes por Km2 (2020)° 300,64

PIB (en millones de USS a precios corrientes (2020)* 24.638

Ingreso Nacional Bruto (INP) per cépita (2020)° 4.328
Crecimiento del PIB (% anual) (2019)° 2,63

Tasa bruta de Matricula escolar, primaria Total/Mujeres/Hombres (2020)” 93,5/92,9/94,2
Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita) (2019) 1.128

indice de Gini (2019) 035

Hogares a nivel nacional en pobreza monetaria (2019)° 22,8

Esperanza de vida al nacer Total/Mujeres/Hombres (afios) (2019) 73,317/77,842/68,455
Clasificacion segun el IDH (sobre 189 paises) (2019) 124

indice de Desarrollo Humano Total/Mujeres/Hombres (2019) 0,673/0,662/0,679
IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D) 0,529

indice de Desigualdad de Género (GI1)(2019) 0,383

Tasa de natalidad (/1.000 habitantes) (2019) 18,054

Tasa de fertilidad (hijos / mujer) (2019) 2,021

Poblacién urbana (% del total) (2020)° 61,7%

Poblacién rural (% del total) (2020)" 38,3%

Tasa de mortalidad materna (muertes maternas por 100.000 nacidos vivos) (2019)"? | 24,3

Tasa de alfabetizacion por grupo de edad Total/Mujeres/Hombres (2019)

18-29:97,8/97,9/97,6
30-59:89,6/88,3/91,3
60+:70,1/64,9/76,9

% Prevalencia de desnutricién en menores de 5 afios (2019)

8,9

~N ook N =

1
1

http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
https://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/1999540535.pdf
https://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/1999540535.pdf
https://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/1999540535.pdf

https:/www.mined.gob.sv/EstadisticaWeb/indicadores/2020/trayectoria/3.3%20Tasa%20bruta%20de%20matr%C3%ADcula%20

por%20nivel%20educativo.pdf

http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
0 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
1 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

12 Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social 2019-2024
13 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html




1.1. CONTEXTO DEL PAIS

El Salvador tiene una poblacién de 6.321.042' perso-
nas, con una superficie de 21.040 km2, siendo el pais
con mayor densidad de poblacion de América, si se ex-
ceptuan algunas islas del mar Caribe.

El pais es considerado de desarrollo humano medio,
con un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,673 en
20197, ocupa el puesto 124 de un total de 189 paises. El
IDH ajustado por desigualdad (0,529) arroja una pérdida
del 21,4% y 1 puesto respecto al IDH, con un coeficiente
de Gini de 0,35¢, una esperanza de vida al nacer de 73,3
afios y un ingreso nacional per capita es de 8.359 dola-
res americanos.

Su forma de gobierno es una Republica democrati-
ca presidencialista. El poder legislativo reside en la
Asamblea Legislativa conformada por 84 diputadas y
diputados, de los cuales 23 son mujeres (27,38%) y 61
hombres (72,62%). Administrativamente se divide en
14 departamentos y 262 municipios. Tras las eleccio-
nes municipales de 2021, 29 municipios (11%) tienen
alcaldesay 233 (89%) a un alcalde'’, datos que eviden-
cian la brecha de género en participacién politica de
las mujeres.

Los principales sectores productivos de El Salvador son
la industria manufacturera y los servicios, con un peso
relativamente bajo del sector primario (6,1%), reflejo de
la alta tasa de urbanizacion de la poblacion del pais y
de la escasa disponibilidad de suelo para fines agrico-
las causada por la elevada densidad demografica®. Las
cuatro ramas de actividad econdmica que concentran la
mayor parte de poblacion ocupada son: comercio, hote-
les y restaurantes (31,0%), Agricultura, ganaderia, pesca
y acuicultura (15,4%), industria manufacturera (14,9%)
y construccion (6,8%)'°. La recaudacion fiscal es baja
y distintos gobiernos han puesto en marcha reformas
fiscales encaminadas a incrementarla, con resultados
limitados?. En la actualidad la deuda publica del pais es
del 83,8% del PIB?.
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El mercado laboral a nivel nacional cuenta con una po-
blacién econémicamente activa -PEA- de 2,917,617 per-
sonas, 41.2% mujeres y 58.8% hombres, lo que refleja
una menor insercion de las mujeres en los ambitos pro-
ductivos?® ademas de sufrir mayor precariedad salarial y
condiciones injustas, a lo que se suma la flexibilizacion,
la inestabilidad y la violencia laboral, ademas de mayo-
res niveles de informalidad que no permiten el acceso a
la seguridad social.

Para el 2019 se reflejaba una diferencia de 67,29 USD
de salario mensual promedio a favor de los hombres, lo
que refuerza la brecha salarial de género. Segun la DI-
GESTYC, el 30% de las mujeres de 15 afios 0 mas, que
han ejercido un trabajo a lo largo de su vida, han sido
afectadas por discriminacion laboral.?®

En 2019 El Salvador tenia una tasa de hogares en ex-
trema pobreza del 5,5%, una tasa de mortalidad infantil
de 8,7 por cada 1.000, una tasa de mortalidad materna
de 24,3 por cada 100.000, una tasa neta de matricula en
educacion inicial de 6,4 afios, un promedio de escolari-
dad de 7,1 afios, una tasa de familias con inseguridad
alimentaria del 16%. El ingreso promedio mensual de los
hogares salvadorefios es de USD 619,90, con una mar-
cada diferencia entre el drea urbana (USD 728,33) y el
area rural (USD 435,19)*. Segun un informe de Oxfam?,
junto a esta pobreza, conviven 160 fortunas que acumu-
lan el 87% de la riqueza nacional, lo que evidencia una
distribucién de la renta muy desigual. En agosto de 2021,
el Gobierno aumentd un 20% el salario minimo, que pasé
a estar entre USD 243,45 y USD 365 segun los sectores.

Las condiciones histdricas de pobreza, violencia (crime-
nes, amenazas y extorsiones) y, en el caso de muchos
jovenes, el reclutamiento forzado por parte de las ma-
ras/pandillas, asi como el desempleo, originaron que
mas de tres millones de personas migraran a otros pai-
ses, y en especial, a Estados Unidos. De acuerdo con el
Ministerio de Hacienda, El Salvador recibio 5.918,6 millo-
nes de ddélares en concepto de remesas familiares en el
afio 2020, con 269,6 millones (4,8%) mas que en 2019, lo

14 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

15 PNUD, 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020.

16 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html

17 http://observatoriolaboral.ormusa.org/category/boletinas/

18 http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ELSALVADOR_FICHA%20PAIS.pdf
19 http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html
20 https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/

invertir-en/regimen-fiscal/index.html?idPais=SV
21 Ministerio de Hacienda de El Salvador
22 DIGESTYC (2019). EHPM.

23 DIGESTYC. Boletin Estadistico de Discriminacion laboral contra la mujer, enero 2019

24 Gobierno de El Salvador. Plan de Desarrollo Social, Proteccion e Inclusion Social 2019-2024.

25 https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/578871/cr-privileges-deny-rights-inequality-lac-300915-summ-es.
pdf;jsessionid=79B79ECDFEB98A2BBCDA15FB673925EE?sequence=3
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que supone el 24,1% del PIB del pais, y situa a las reme-
sas como uno de los principales pilares de la economia
salvadorefia.

En el afio 2017, un total de 7.092 nifias, niflos y adoles-
centes de 5 a 17 afios, no asistian a un centro escolar
por dedicarse al trabajo doméstico y de cuidado (97%
nifias). En el 2015, se registrd que 7.900 nifias y adoles-
centes abandonaron su proyecto escolar a consecuen-
cia de un embarazo, de las cuales solo la cuarta parte
retornd a sus estudios? Los datos mas recientes del
MINEDUCYT muestran que la poblacion estudiantil es-
tuvo integrada en un 50,99% por nifios y un 49,01% por
nifias.?”- Segun sexo, para los hombres el promedio na-
cional de afios aprobados es 7,4y 7,0 para las mujeres.?®

Los pueblos originarios que actualmente habitan El Sal-
vador son Nahuapipil, Lenca y Kakawira?. El Salvador
reconoce oficialmente la existencia de los pueblos
indigenas a partir de la reforma constitucional de 2014
que establecio la obligacion para el Estado de adoptar
politicas para el desarrollo de su identidad étnica, cultu-
ral, cosmovision, valores y espiritualidad.

Entre estas se encuentra la “Ley de Cultura” (2016), asf
como la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador” (oficializada en 2018), el “Plan de Ac-
cion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador” y
la “Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas”. El
pais también tiene poblacion afrodescendiente, que se
encuentra poco visibilizada y reclama mayor reconoci-
miento y respeto.

El Salvador presentd en 2019 al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas su informe para el
Examen Periddico Universal (EPU)*°, donde se hace una
descripcion detallada de la situacion de los derechos hu-
manos en el pais. El Salvador recibié¢ 207 recomendacio-
nes, las que fueron examinadas preliminarmente con el
apoyo de los Estados que conformaron la Troika para
el examen, asumiendo el compromiso de valorarlas en
el marco de un proceso interno de consulta, para tras-
ladar su posicion final sobre las mismas, conforme al
procedimiento del EPU®'. Partiendo de los compromisos

que el pais ha efectuado ante dicho espacio, y dentro
de sus recomendaciones, se exhorta a la ratificacion de
tratados internacionales pendientes por suscribir o rati-
ficar el desarrollo de legislacion garante de los Derechos
Humanos, el desarrollo de politicas de proteccion a co-
lectivos vulnerables, el aumento de la seguridad publica,
la mejora del derecho a la salud, la educacion, la cultura
y el agua potable, la promocién de la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la aprobacion de la Estrategia Nacional
Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias 'y en
Adolescentes, y la Politica Publica para los Pueblos Indi-
genas de El Salvador.

Entre las recomendaciones realizadas por el EPU en ma-
teria de proteccion efectiva de defensoras de derechos
humanos, asi como la diligente investigacion de los
actos de ataque contra esta poblacion, destaca, entre
otros, la necesidad de seguir avanzando y mejorando en
los programas para la defensa de los derechos huma-
nos de las mujeres, nifias y adolescentes, y del colectivo
LGBTIQ+, asi como en proporcionar garantias suficien-
tes para el respeto de los derechos vy libertades funda-
mentales y del debido proceso.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, aun
si bien existen marcos normativos especificos, que in-
cluyen legislaciéon acorde a estandares internacionales
e incluso con tribunales especializados para el combate
a la violencia contra las mujeres, en El Salvador sigue
siendo un reto disminuir las vulneraciones de los dere-
chos de las mujeres. De enero a marzo de 2021 la Mesa
Técnica Interinstitucional para la Conciliacion de Cifras
de Victimas de Homicidios y Feminicidios registré 47
feminicidios, y la Fiscalia General de la Republica (FGR)
reporta 96 mujeres desaparecidas en los dos primeros
meses de 2021%. En 2020, se reportaron 2.858 delitos
contra la libertad sexual (90% mujeres, 9% hombres, y
1% no registrado). Las principales victimas son las nifias
y adolescentes menores de 17 afios®. Segun los infor-
mes del Sistema Nacional de Datos de Violencia contra
las Mujeres del MINEC-DIGESTYC, la violencia sexual
ocurre en un 50% de los casos en el domicilio particular.
En 2020, se reportaron un total de 130 muertes violentas
de mujeres, siendo el rango de edad mas afectado el de

26 UNFPA (2017). Costo econdmico del embarazo en nifias y adolescentes. Consultado en: https:/elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/Costo%20econ%C3%B3mico%20del%20embarazo%20adolescente_0.pdf

27 MINEDUCYT (2020). Sistema de Informacion para la Gestion Educativa Salvadorefia SIGES. https://www.mined.gob.sv/EstadisticaWeb/
Bases%20de%20Censos/Base%20de%20Centros%20Escolares%202020.xIsx

28 DYGESTYC (2020). EHPM 2020. http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html?download=788%3Apu-

blicacion-ehpm-2020

29 https://www.upo.es/investiga/enredars/wp-content/uploads/2017/03/138-157.pdf

30 https://undocs.org/es/A/HRC/WG.6/34/SLV/1

31 Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal

32 https://observatoriodeviolenciaormusa.org/

33 https://observatoriodeviolenciaormusa.org/violencia-sexual/delitos-de-violencia-sexual-en-el-periodo-enero-diciembre-2020/



18-30 afios (55 casos sobre el total)*, de los cuales 97
casos sucedieron entre los meses de enero a junio de
2020, coincidiendo con el confinamiento domiciliar de-
cretado por la crisis de la COVID-19.

Durante este periodo también se incremento la violencia
fisicay la violencia psicolégica, debido a la presencia del
agresor en el domicilio familiar de manera permanente.

El Salvador tiene una de las tasas mas altas de embara-
zo adolescente en América Latina, con una tasa de fe-
cundidad de 89 cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios. De
enero a septiembre de 2020 MINSAL informd de 10.076
nifias y adolescentes embarazadas (10-19 afios), media
de 37 casos al dia, y el 23% del total®. El Ministerio de
Salud® indica que en el primer trimestre de 2021 se han
registrado 138 embarazos en nifias entre 10 a 14 afios y
3.555 en adolescentes de 15 a 19 afios.

El Salvador es uno de los paises en los que la interrup-
cion del embarazo esta penalizada en todas sus cau-
sales. La pandemia ha afectado también los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres en la atencion
de los servicios de salud, con un descenso del 30,63%
en los casos de cancer de mama identificados®y el au-
mento del 16% de muertes por cancer cérvico uterino y
el 7,36% de las muertes maternas, en comparacion con
2019%, situacion que se agrava por la menor disponibili-
dad de seguro médico respecto de los hombres (-3,1%).

Aungue en los Ultimos afios se han producido avances,
las personas LGBTIQ+ son especialmente vulnerables
a abusos y ataques a su integridad. COMCAVISTRANS
ha documentado 84 casos de personas LGBTIQ+ des-
plazadas internas y 8 personas LGBTIQ+ deportadas
con necesidades de proteccion®.

El Salvador mantiene una biodiversidad significativa,
con buena representatividad de ecosistemas y especies
y Con recursos genéticos de importancia regional y mun-
dial. Muchas de las actividades econdmicas dependen
criticamente de la biodiversidad y el buen funcionamien-
to de los ecosistemas, incluyendo la produccion agrico-
la, pesquera y el turismo. De igual forma, la economia
y el bienestar de muchas comunidades locales depen-
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den del aprovechamiento de los recursos bioldgicos y
los servicios ecosistémicos; de ahi que la biodiversidad
del pais represente un activo vital para la calidad de
vida y el desarrollo presente y futuro. Sin embargo, la
mayoria de los sistemas ecoldgicos enfrentan amena-
zas como la reduccién, el deterioro y la fragmentacion
de los habitats, la sobreexplotacion de los recursos y la
contaminacion®. El Salvador cuenta con areas naturales
protegidas como la de El Boquerdn, y varios Parques Na-
cionales (El Imposible, Montecristo, Los Volcanes, San
Diego vy la Barra de Santiago).

El agua es un recurso extremadamente vulnerable en
El Salvador, especialmente a la luz de la creciente de-
manda residencial, agricola e industrial. A pesar de la llu-
via abundante, su distribucion irregular a lo largo del afio
y las condiciones inadecuadas para almacenar el agua y
regular su flujo limitan la disponibilidad de los recursos.
Ademas, el cambio en el uso de la tierra en las zonas de
recarga acuiferay la contaminacion estan causando una
reduccion en la disponibilidad del agua para los distintos
usos*!.

El Salvador ha ratificado el Acuerdo de Paris de lucha
contra el cambio climatico. Segun su ultima Contribu-
cién Determinada a nivel Nacional de El Salvador*? (NDC
en sus siglas en inglés), el aumento de temperatura, jun-
to con los cambios que se prevén en los patrones de
precipitacion, tendra graves implicaciones para la dis-
ponibilidad hidrica, la agricultura y pesca, la seguridad
alimentaria, la infraestructura, la generacién de energia,
la salud, la actividad turistica y otros ambitos esenciales
para el desarrollo econémico y el bienestar de la pobla-
cion salvadorefia. Los impactos previsibles del cambio
climatico seran particularmente fuertes en la zona cos-
tera-marina y en la region oriental del pais, afectando
territorios de importancia estratégica en términos de su
riqgueza como capital natural, vocacion y potencial de de-
sarrollo turistico, pesquero y acuicola.

El Salvador es un pais sometido a multiples riesgos por
fendmenos naturales extremos. Segun el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de pro-
medio se registran mas de 4.000 sismos al afo. Los
eventos hidrometeorolégicos extremos son frecuen-

34 https://observatoriodeviolenciaormusa.org/violencia-feminicida/feminicidios-en-el-salvador-enero-diciembre-2020/
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37 https://observadsdr.org/wp-content/uploads/2021/05/Boletina-DSDR-21-enero-marzo-2021.pdf
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tes, y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal en
el 2020 dejaron como resultado 30 personas fallecidas
y 4.260,5 manzanas de cultivos dafiadas. Segun el Mi-
nisterio de Agriculturay Ganaderia (MAG), en los ultimos
afios el sector agropecuario ha sido impactado por tres
sequfas (2014, 2015y 2018) y alguna afectacion por ex-
ceso de lluvias en 2018.

Entre los riesgos sociales destacan la alta desigualdad,
la violencia y la inseguridad ciudadana. El Salvador
ha tenido histéricamente una alta tasa de homicidios
que se esta reduciendo de forma considerable en los
ultimos afios (20 por cada 100.000 habitantes en 2020,
frente a 50 por cada 100.000 en 2018)*. Para hacer
frente a los grupos criminales, el Gobierno destaca la
puesta en marcha del Plan Control Territorial, basado
en el control de los centros penales, la interrupcion del
financiamiento al crimen organizado, el fortalecimien-
to de los cuerpos de seguridad vy el rescate del tejido
social. Tras la flexibilizacion de restricciones por la
COVID-19, se produjo un aumento en los delitos de ex-
torsion y el narcotrafico; sin embargo, ha tenido una re-
duccion de un 26% en los primeros meses de 2021 en
comparacion con el mismo periodo de 2020, segun la
Policfa Nacional Civil (PNC). Las estadisticas de la PNC
destacan una reduccion en la cifra de personas que fue-
ron registradas como desaparecidas en el pais en los
primeros meses de 2021 en comparacion con 2020 y
2079. Los datos policiales indican que entre el 1 de ene-
roy el 21 de marzo de 2021 han recibido la denuncia de
397 personas sin ubicar. En el mismo periodo del afio
anterior se contabilizaron 413, mientras que en 2019
fueron 618. En términos porcentuales, la Policia reporta
una baja del 35.7 % de 2019 al 2021.4

La crisis del COVID-19 ha afectado al pais provocando
la pérdida de mas de 4.027 vidas*. Para reducir la ve-
locidad de propagacién de la pandemia de COVID-19 a
efectos que el sistema de salud continuara siendo capaz
de atender debidamente la poblacién salvadorefia, el
Gobierno adopté desde sus inicios medidas estrictas de
contencion que previnieran los efectos del virus. Estas
medidas incluyeron restricciones de viaje, cierre de cen-
tros educativos, cuarentena obligatoria para ciudadanos
expuestos, suspension de operaciones no esenciales
del sector publico y privado, establecimiento de centros
de contencidn de cuarentena, entre otros.

Las medidas de contencion, junto con la recesién eco-
némica mundial, tuvieron un impacto significativo en la

actividad econdmica domeéstica, principalmente en el
segundo trimestre de 2020, afectando de forma direc-
ta a las finanzas publicas y provocando una pérdida de
ingresos fiscales, el aumento el déficit fiscal y deterioro
del sector exterior del pais.

De acuerdo con el Banco Central de Reserva, la econo-
mia registré una caida del 7,9 % en 2020, provocando
una disminucion significativa de los ingresos fiscales,
lo cual reduce el ya limitado espacio fiscal, aumentando
el nivel de endeudamiento que, combinado con el incre-
mento de gastos para entender los efectos negativos de
la pandemia, generaron un aumento del déficit fiscal del
10,1% del PIB*. Se limitd la movilidad, ralentizandose la
actividad econdémica y agudizandose problemas pre-
existentes. El impacto de la pandemia del COVID-19 se
estima en una contraccién de un 8,6% del PIB, y un au-
mento de la pobreza en un 7,4% (478.000 personas), con
un especial impacto en los sectores agrarios (incluida
la pesca y la acuicultura) y el sector informal, donde las
mujeres tienen una mayor participacion. Sin embargo,
los principales riesgos se derivan de la alta tasa de deu-
da publica, la baja tasa de recaudacion, y la dependencia
de remesas y la Ayuda Oficial al Desarrollo. De acuerdo
a las autoridades salvadorefias, el impacto de la adop-
cion de Bitcoin como moneda de curso legal, mediante
la ley que entrd en vigor en septiembre de 2021, aspira a
lograr beneficios positivos para el desarrollo econémico
y social del pafs.

La suspension de clases presenciales en los centros
escolares, seguln el Banco Mundial implica una pérdida
de 1,2 afios de escolaridad ajustados por la calidad de
aprendizaje. Adicionalmente, el COVID-19 ha evidencia-
do las condiciones en las que viven los estudiantes del
sector publico y sus familias, particularmente en zonas
rurales del pais. La Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples de la DIGESTYC para el afio 2019 sefiala que,
a nivel urbano, el 23,8% de los hogares posee una com-
putadoray 34,6% tiene acceso a internet, mientras que a
nivel rural solamente 4,8% tiene computadora y un 4,1%
tiene acceso a internet, lo que marca una brecha digital
que repercute en el acceso a los recursos educativos y
finalmente en los aprendizajes®’. En respuesta a la pan-
demia, el MINED ha impulsado la modalidad educativa
hibrida, semipresencial y virtual, desarrollando herra-
mientas educativas y una plataforma multimodal con
guias impresas y clases en radio y television. Asimismo,
ha brindado paquetes de internet y computadoras para
estudiantes del sistema publico.
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Por su parte, el sector cultural y artistico, ha sido tam-
bién fuertemente afectado por el cierre de espacios
culturales, restricciones de aforo, y falta de ingresos por
contrataciones o venta de entradas.

Para hacer frente a la crisis del COVID-19 se puso en
marcha el Programa de Emergencia Sanitaria, asi como
un amplio paquete de medidas en el ambito sanitario,
educativo, econémico y de proteccion social, incluyendo
al sector artistico y cultural, pueblos indigenas, afrodes-
cendientes y otros grupos vulnerables. En el afio 2021, el
pais ha emprendido una eficaz campafia de vacunacion
para alcanzar una rapida inmunidad de grupo“®.

La victoria del actual Presidente Nayib Bukele en las
elecciones de 2019 rompio con el bipartidismo de ARE-
NA 'y FMLN que han gobernado en el pais en los ultimos
treinta afios. En las elecciones para los consejos muni-
cipales y la Asamblea Legislativa de febrero de 2021, el
partido Nuevas Ideas recibid la mayoria de los votos,
obteniendo 56 diputados de los 84 que conforman la
Asamblea Legislativay 153 de las 262 alcaldias del pais.
Todo ello esta suponiendo cambios sustanciales en las
estructuras y politicas del Gobierno y el Estado.

El Gobierno reactivo el 16 de octubre de 2020 el Conse-
jo Nacional para el Desarrollo Sostenible*®, actualmente
en proceso de conformacion, que tiene dentro de sus
funciones promover el didlogo y la participacion, en
consulta con la sociedad civil para el andlisis de politi-
cas integradoras en los aspectos econémicos, sociales
y ambientales.

Ante estos profundos cambios que también se han re-
flejado en la politica de cooperacion, los actores de la
cooperacion espafola y las organizaciones de sociedad
civil salvadorefia con las que desarrollan un trabajo en
conjunto han trasladado la importancia de disponer de
condiciones adecuadas, seguridad juridica y espacios
de didlogo entre todos los actores que faciliten la ejecu-
cion de los diferentes programas y proyectos de coope-
racion en beneficio de la poblacion salvadorefia.

1.2. SITUACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

La Cooperacion Espafiola en El Salvador se regula a tra-
vés del Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre
el Reino de Espafia y la Republica de El Salvador reno-
vado en San Salvador el 29 de octubre de 2008, en vigor
desde el 17 de diciembre de 2009, aunque el trabajo con-
junto entre ambos paises tiene mas de 30 afios.

48 Gobierno de El Salvador, 2021. Situacion Nacional COVID-19 (Web).
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El vigente V Plan Director de la Cooperacién Espaiiola
2018-2021°(V-PD) considera a El Salvador un “Pais de
Asociacion” en el que seguira trabajando en los proxi-
mos afos. La Cooperacién Espafiola se ha orientado
en estos afios segun los principios transversales esta-
blecidos en el V-PD: el enfoque basado en los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la igualdad de
género, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibili-
dad medioambiental.

Ademas, y como signataria de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), Espafia tiene un compromiso
con la realizacion de los derechos de la infancia en todo
el mundo. La CDN considera la cooperacion internacio-
nal como un mecanismo fundamental para garantizar
los derechos de la infancia y, en este marco, la Coope-
racion Espafiola aprobd su Estrategia de Infancia. En el
Il ciclo del Examen Periédico Universal (2020), Espafia
aceptd la recomendacion especifica comprometiéndo-
se a seguir impulsando “la implementacion efectiva de
la Estrategia de Infancia de la Cooperacién Espafola”.
Recientemente, ha cambiado la arquitectura institucio-
nal de la interlocucién con el Gobierno de El Salvador,
con la eliminacién en junio de 2020 del Viceministerio de
Cooperacion que se situaba en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y la creacion de la Agencia de El Salvador
para la Cooperacién Internacional (ESCO) con depen-
dencia directa de la Presidencia de la Republica. En la
actualidad, el dialogo y articulacion con instituciones
del Gobierno Central se hace a través de ESCO, mante-
niendo una coordinacién con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

La AECID en El Salvador cuenta con dos unidades, la Ofi-
cina Técnica de Cooperacién (OTC) y el Centro Cultural
de Espana en El Salvador (CCESV) como canalizador
de la Cooperacién Cultural, que coordinan sus actuacio-
nes con un amplio conjunto de actores.

Principales actores de la Cooperacion al
Desarrollo

La cooperacion bilateral en El Salvador se gestiona prin-
cipalmente desde la Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC) Yy, entre sus contrapartes publicas del ambito es-
tatal, destacan, entre otros, ademas de las instituciones
gjecutoras, la Agencia de El Salvador para la Coopera-
cién Internacional (ESCO) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE), a través de la Oficina de Coopera-
cion y la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo
(SETEFE). A su vez, el Ministerio de Cultura es la contra-
parte publica estatal mas importante del Centro Cultural

49 Decreto Ejecutivo n°41 (https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/10-octubre/16-10-2020.pdf)
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https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/10-octubre/16-10-2020.pdf
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/v_plan_director_de_la_cooperacion_espanola_2018-2021.pdf

BASES PARA LA ASOCIACION

de Espafia (CCESV). En el ambito municipal destacan el
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Sal-
vador (COAMSS), a través de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), la Al-
caldia Municipal de San Salvador y la Alcaldia Municipal
de Zacatecoluca.

Desde la Administracion General del Estado destaca la
cooperacion que realiza la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional (SECI) y el Ministerio de Trabajo
y Economia Social (MITES). A su vez, el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (MEFP) cuenta con
el Colegio Padre Arrupe de San Salvador integrado en
el Programa de Colegios de Convenio del MEFP desde
1999 con mas de 1.600 estudiantes. Ademas, el MEFP
ha establecido un acuerdo con el Ministerio de Educa-
cion, Ciencia y Tecnologia de El Salvador, la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEIl) y la Fundacion ONCE para la
Solidaridad con las Personas Ciegas de América Latina
(FOAL), para la puesta en marcha de un Centro de Re-
cursos para la inclusion educativa de estudiantes con
discapacidad visual.

Varias Comunidades Auténomas consideran a El Sal-
vador como pais prioritario, de las cuales Andalucia y
Cataluia, entre otras, tienen cooperacion directa. La
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo cuenta con presencia permanente en el pais,
compartiendo sede con la OTC. La AACID coopera via
ONGD andaluzas, cooperacién universitaria y coopera-
cion bilateral directa, apoyando politicas publicas nacio-
nales o locales.

Durante los ultimos 5 afios se ha concentrado en pre-
vencion de violencia, sobre todo la violencia juvenil li-
gada a las pandillas, gobernanza urbana, desarrollo
econdémico local y gestion de riesgos. Los socios prin-
cipales de la AACID han sido el Consejo de alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS), el Mi-
nisterio de Desarrollo Local / Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (MINDEL/FISDL) y la Alcaldia de
San Salvador.

La Xunta de Galicia financia a distintas ONGD que tra-
bajan en El Salvador a través de su convocatoria de sub-
venciones y apoya directamente, con una voluntad de
continuidad, al sector de pesca artesanal a través de la
Fundacion CETMAR, fundacion publica dependiente de
la Conselleria do Mar que ejecuta la politica de coope-
racion al desarrollo en materia de pesca y acuicultura
de la Cooperacion Gallega. Desde el ambito municipal,
destaca la presencia en El Salvador del Fons Catala y
Euskal Fondoa.

La mayor parte de los fondos de la Cooperacion Espafio-
la en El Salvador se canalizan a través de ONGD y orga-
nizaciones de la sociedad civil. En la actualidad hay mas

de 25 ONGD espafiolas con presencia en El Salvador, las
cuales tienen, solo con financiacion AECID, convenios y
programas por mas de 9 millones de euros, habiendo
recibido también subvenciones de los actores publicos
de la cooperacion descentralizada o de la Unién Euro-
pea, o financiandose con fondos propios. A la fecha de
escribir este documento, y sin animo de ser exhaustivos
ni por supuesto de exclusion, las ONGD con presencia o
actuaciones en El Salvador son: Asamblea de Coopera-
cion por la Paz, AIETI, Alianza de Solidaridad Extremena,
ASE, APY-Solidaridad en Accion, Associacio Catalana
per la Pau (ACP), Ayuda en Accion, CALALA Fondo de
Mujeres, CERAI (Centro de Estudios Rurales y de Agri-
cultura Internacional), CESAL, COCEMFE, Cooperaccio,
Cruz Roja Espafiola, EDUCO, Entreculturas, Entrepueblos,
FAD, Farmamundi, Fundacién de Ayuda Contra la Droga-
diccion (FAD), Fundacion del Valle, Fundacion Mujeres,
Fundacién Tierra sin Males, Fundacion Padre Arrupe,
GriGriProjects/Medialab Prado, INCIDEM, Ingenieria Sin
Fronteras—Catalufia, Ingenieria sin Fronteras Pais Vasco,
Liga Espafiola de Educacion Popular, Médicos del Mun-
do, MedicusMundi, Médicos sin Fronteras, Muchas Mas,
Fundacién Mundubat, ONAY, Paz con Dignidad, Paz y
Desarrollo, Paz y Solidaridad Euskadi, Plan Internacional,
Promocion Claretiana del Desarrollo, Aldeas Infantiles
SOS de Espafia y Solidaridad Internacional Andalucia.
Otras organizaciones con actuaciones son Fundacién La
Liga, Fundacion ONCE-FOAL, Fundacién FCB, Fundacion
Real Madrid y Red Desarrollo Sostenible REDS-Cultura y
Desarrollo. Ademas, existen otras ONGD que cooperan a
través de sus socias salvadorefias.

Las ONGD espafiolas trabajan en todos los ODS y sec-
tores, destacando sus intervenciones en la provisién y
gestion sostenible del agua, la prevencion de la violen-
cia y la cultura de paz, los derechos de las mujeres, la
violencia de género, la salud sexual y reproductiva, los
derechos humanos, el desarrollo local, la promocién
de capacidades, el desarrollo productivo, la produccion
agricola, pesqueray acuicola, la alimentacién, las migra-
ciones, la prevencion de riesgos, la lucha contra el cam-
bio climatico y la respuesta a crisis humanitarias.

Aunque las ONGD espafiolas colaboran con multiples
actores, destacan entre ellos las Organizaciones de la
Sociedad Civil salvadorefas, siendo ejecutoras de pro-
yectos apoyados por los diferentes actores de la Coope-
racién Espafiola.

Igualmente, sin animo de ser exhaustivos ni por supuesto
de exclusion, algunas de las OSC salvadorefias con las
que ha colaborado la Cooperacién Espafiola en los ulti-
mos afos son: ACAPRODUSCA, ACUA, AGAPE, Agrupa-
cion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto, Aldeas
Infantiles SOS de El Salvador, ALFALIT, ALGES, Alianza
contra la privatizacion del agua, Alianza por la Gobernabi-
lidad y la Justicia, AMT, ANDRYSAS, ANTA, APES, APROC-
SAL, ARPAS, ASAPROSAR, ASART, Asociacion Azoro, Aso-



ciaciéon Equipo Maiz, Asociacion Mujeres Transformando,
Asociacion Museo de Arte de El Salvador, Asociacion
Salvadorefia Promotora de la Salud, ASPIDH ARCOIRIS,
ASPS, Canasta Campesina, CCNIS, Centro Arte para la
Paz, CIDEPR, Colectiva Feminista para el Desarrollo Local,
Colores y Sombras, COMCAVISTRANS, Concertacion
Feminista Prudencia Ayala, CONFRAS, Contextos, COR-
DES, CRIPDES, DES, Fe y Alegria, FECORACEN, FEDE-
COOPADES, Federaciéon LGBTI de El Salvador, FEPADE,
Foro del Agua, Foro Nacional de Salud, FUDECEN, FUMA,
Fundaciéon Trenzando Redes, FUNDAID, FUNDASIL, FUN-
DAUNGO, FUNDE, FUNDEMAS, FUNDESYRAM, FUNSAL-
PRODESE, FUSADES, Hijas de Safo, IDHUCA-Instituto de
DDHH de la UCA-, IES, IMU, INSAMI, Kui, Las Dignas, Las
Mélidas, Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica de
El Salvador, Mesa por la Soberania Alimentaria, MODES,
MOVIAC, Movimiento Salvadorefio de Mujeres, Muje-
res Ixchel, Museo de la Palabra y la Imagen, ORMUSA,
PRO-BUSQUEDA, PROVIDA, Red Salvadorefia por el De-
recho a la Educacién (RESALDE), REDES, SSPAS, TNT
Teatro, Tutela Legal Marifa Julia Hernandez, Unidad Ecolo-
gica Salvadorefia (UNES) y Universidad Centroamericana
“José Simedn Cafias” (UCA), entre otras.

Los actores de la Cooperacion Espafiola se coordinan en
El Salvador a través del Grupo Estable de Coordinacion
(GEC) que esta formado por representantes de la OTC,
CCESV, Embajada de Espafia, Agregaduria Comercial,
ONGD, Comunidades Autonomas y Fondos Locales de
Cooperacion.

Il Marco de Asociacién Pais (MAP) 2015-2019

Las actividades de la Cooperacion en El Salvador en los
ultimos afos han estado orientadas por el Il Marco de
Asociacion Pais (MAP) 2015-2019, aprobado en la VIII
Comision Mixta el 30 de noviembre de 2015. Este MAP se
ha centrado en tres de los once objetivos del Plan Quin-
quenal de Desarrollo de El Salvador (PQD) 2014-2019:

Objetivo 5. Acelerar el transito hacia una sociedad
equitativa e incluyente.

Objetivo 7. Transitar hacia una economia y una socie-
dad ambientalmente sustentable y resiliente a los
efectos del cambio climatico.

Objetivo 11. Avanzar hacia la construccién de un Es-
tado concertador, centrado en la ciudadania y orien-
tado en resultados.
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En el periodo del I MAR, el total de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) desembolsada fue de 127 millones
de euros. En 2019, Espafia destind casi 35 millones de
euros, situandose como segundo donante en el periodo
2018-2019. Mas del 80% de los desembolsos han ido
destinados a acciones de cohesién social y servicios so-
ciales basicos a través del FCAS y FONPRODE. La igual-
dad de género ha sido la segunda linea que mas fondos
ha recibido. La sustentabilidad ambiental, la gobernabi-
lidad y el Estado de Derecho son menos intensivas en
inversiones. Aunque el Il MAP 2015-2019 no ha sido eva-
luado, el balance realizado, la revision documental y las
entrevistas con informantes permiten tener una vision
fidedigna de las actuaciones ejecutadas o en marcha,
gue se muestran a continuacion organizadas por los ob-
jetivos a los que contribuyen.

Objetivo 5. Acelerar el transito hacia una sociedad
equitativa e incluyente®’

En este objetivo se enmarcan las acciones en el ambito
de género. Estas acciones estan alineadas con las Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion
Contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para Una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, cuyo desarrollo
apoyo la AECID, y que se centran en tres ambitos: igual-
dad, derechos sexuales y reproductivos, y lucha contra
la violencia de género. En este ambito, se han ejecutado
0 estan en ejecucion 9 intervenciones.

Dentro de la lucha contra la violencia de género destaca
el trabajo de prevencién y atencién a mujeres victimas
de violencia de género. Se ha apoyado en la recupera-
cion del Antiguo Hospital de Suchitoto como sede de La
Casa de las Muijeres, el cual se ha convertido en un re-
ferente para la construccion de una cultura de paz que
incorpore el derecho a una Vida Libre de Violencia para
las mujeres. También se ha apoyado el fortalecimiento
de las Unidades Institucionales de Atencion Especializa-
da a Mujeres y el sistema de informacion de la violencia
feminicida con base a la experiencia del Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico del Peru. En el am-
bito de los derechos sexuales y reproductivos, el traba-
jo se centra en la prevencion del embarazo en nifas y
adolescentes como manifestacion de abusos sexuales
y violaciones en el marco de la Estrategia Nacional In-
tersectorial de Prevencion de Embarazo en Nifias y Ado-
lescentes. La AACID, por su parte, apoyo la implantacion
territorial de Ley especial integral para una vida libre de
violencias para las mujeres a través de 4 intervenciones
de ONGD.

51 El Objetivo 5 tiene 5 Resultados de Desarrollo: RD1 Las mujeres mejoran su autonomia econémica y el ejercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos; RD2 Las mujeres estan eficazmente atendidas y protegidas por el sistema de justicia y seguridad y por las redes de apoyo
ante la violencia de género; RD3 Los grupos poblacionales prioritarios mejoran su acceso a servicios publicos de salud y educacion de ca-
lidad; RD4 La poblacion en situacion de pobreza y exclusion diversifica su capacidad de produccion sostenible y mejora su empleabilidad;
y RD5 La poblacion en situacion de pobreza y exclusion disfruta de una mejora en las condiciones de conectividad en el ambito rural.



BASES PARA LA ASOCIACION

Desde el CCESV se ha trabajado continuamente en la
visibilidad y fortalecimiento de iniciativas feministas, a
través de exposiciones, la puesta en marcha de un pro-
grama de formacion permanente que incluye La Escuela
GENEROS.AS, la produccion, reedicion y distribuciéon de
publicaciones como un ndmero especial de la Revista
Impudica junto al Faro o el libro Mujeres Montafia, junto
a Las Dignas y La Colectiva Feminista. Otro ambito en el
que se ha trabajado activamente en el CCESV es la visi-
bilizacion de la Comunidad LGBTIQ+ para reclamar unos
derechos iguales para todos, con independencia de la
orientacion sexual. A través de Acciones Publicas, Per-
formance, Talleres y Conversatorios, se ha fortalecido la
red de artistas y activistas LGBTIQ+.

Entre los proyectos en preparacion destaca el de empo-
deramiento econémico de las mujeres en municipios de
extrema pobreza de El Salvador, que se ejecutaria bajo la
modalidad de cooperacién delegada de la UE.

En este objetivo se enmarcan también las acciones para
promover la cohesion social y servicios sociales basi-
cos, entre las que destacan el Programa Caminos Ru-
rales, cuyo objetivo es la mejora de 13 caminos rurales
del pais, con una longitud total de 71,4 Km. El programa
es financiado a través de un préstamo de 30 millones de
dolares de FONPRODE.

Complementariamente, a través del programa LAIF fi-
nanciado por la UE con 4 millones de euros, se han me-
jorado otros 2 caminos rurales en el norte del pais. En
el marco de la mejora de la empleabilidad de jovenes y
la prevencion de la violencia, destaca el Programa de
Escuelas Taller®, con los proyectos de San Salvador y
Zacatecoluca, este ultimo llevado conjuntamente con el
Programa de Patrimonio para el Desarrollo (P>D).

La Cooperacion Espafiola, junto a la UE y el Gran Ducado
de Luxemburgo, ha participado en el apoyo presupues-
tario al programa Comunidades Solidarias, que evolu-
ciond posteriormente al actual Plan Social del Gobierno.
El apoyo presupuestario se descontinué en el 2017, pero
se siguid apoyando el Plan Social a través de proyectos
de asistencia técnica. Durante el periodo del MAP finali-
76 el apoyo de la AACID al programa Comunidades Soli-
darias, que incluyo la construccion y puesta en marcha
de 21 centros de salud en diferentes municipios del am-
bito rural.

Las ONGD han sido muy activas en la consecucion de
este objetivo, con proyectos, entre otros, de fortalecimien-
to del derecho a la alimentacion, apoyo a pequefios agri-

cultores y agricultoras, acceso a la salud sexual y repro-
ductiva de mujeres, nifias y adolescentes, visibilizacion
del trabajo del cuidado, promocién de las capacidades
institucionales, econdmicas y humanas de las mujeres,
emprendimiento econémico, creacién de oportunidades
de empleabilidad para jévenes, produccién agroecolégi-
cay consumo urbano sostenible, promocion de la pesca
como fuente de ingresos, e innovacion tecnolégica.

Objetivo 7. Transitar hacia una economia y una so-
ciedad ambientalmente sustentable y resiliente a los
efectos del cambio climatico®

En términos histdricos, la mayor intervenciéon de la
Cooperacion Espafiola en El Salvador se ha realizado a
través del Fondo de Cooperacién para Agua y Sanea-
miento (FCAS)*, que ha aprobado hasta el momento 8
programas en El Salvador por un importe de 96 millo-
nes de euros, de los cuales 77 son donacion de Espafa.
Hasta 2027, mas de 200.000 personas se han visto be-
neficiadas por estos programas: 135.000 con proyectos
de agua potable, 125.000 con programas de saneamien-
to, y mas de 15.000 con capacitaciones técnicas sobre
higiene o uso del recurso hidrico. Espaiia es reconocida
por la comunidad internacional como lider en la coope-
racion en agua y saneamiento en El Salvador.

Durante el I MAP, ademas del aumento de la provision
del servicio de agua y saneamiento, se ha apoyado la
elaboracién del Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Agua Potable
y Saneamiento. Ambos documentos de planificacion
contintan vigentes y siendo el referente nacional de pla-
nificacion hidrica.

En la actualidad estan en ejecucion el proyecto integra-
do de agua, saneamiento y medio ambiente para el in-
cremento de la cobertura, la calidad y la sostenibilidad
de los servicios, y el proyecto de construccién de politi-
ca publica que garantice la sostenibilidad del subsec-
tor de agua potable y saneamiento en el area rural que
tendra continuidad en los proximos afios.

La AACID, por su parte, apoy¢ la gestion integral del agua
en el ambito municipal y comunitario y la promocion del
derecho humano al agua, siendo uno de los sectores de
mayor concentracion a través de 5 intervenciones de
ONGD en el periodo del MAP.

Dentro del ambito de la sustentabilidad ambiental des-
tacan los proyectos de Transformacion Productiva del
Sector Avicola y de Gestion Integral de Residuos Plas-

52 https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/ESCUELAS%20TALLER%202030.pdf

53 El Objetivo 7 tiene 2 Resultados de Desarrollo: RD6 La poblacién disfruta de mejores indices de seguridad hidrica, ambiental y de resiliencia,
y RD7 Las poblaciones con altas tasas de vulnerabilidad mejoran el acceso ambientalmente sostenible a agua potable y saneamiento.

54 https://www.aecid.es/EN/FCAS/Paginas/Que-es/Transp/declaracion-paris.aspx



ticos, que incluyen experiencias piloto articuladas con
el sector privado, tanto en gestion y establecimiento de
un sello verde para el sector avicola, como de reciclaje
y recuperacion de residuos en el Area Metropolitana de
San Salvador y en Morazan. Complementariamente, se
ha trabajado con el MARN para estandarizar y concretar
mecanismos de gestion ambiental en las instituciones
publicas salvadorefias.

El medioambiente es uno de los ejes de trabajo del
CCESV que desarrolla a través de ciclos de cine, deba-
tes y conversatorios, exposiciones, talleres y seminarios
para fomentar el respeto a la naturaleza, sensibilizar so-
bre la importancia de hacer frente al cambio climatico
y visibilizar iniciativas de la sociedad civil. EI CCESV tie-
ne tres programas permanentes asociados a los temas
medioambientales: Verde que te quiero Verde, Huertos
Urbanos y Familiares y Alerta Planeta. En el marco de
Alerta Planeta, y con el apoyo de Diplomacia Cientifica,
se ha celebrado el Seminario ‘Voces Verdes, alternati-
vas frente al Cambio Climatico’, que se ha consolidado
como un espacio de intercambio entre cientificos y am-
bientalistas de Espafa y de El Salvador.

Bajo el mecanismo de cooperacion delegada de la UE y
en el marco del programa Euroclima+, se llevan a cabo
dos actuaciones, una centrada en la gestion del ciclo
hidrolégico con enfoque en aguas subterraneas para
adaptacion al cambio climatico en el AMSS, y otra de
formacion para certificacion de profesionales y la acre-
ditacion de empresas en eficiencia energética. El Salva-
dor ha solicitado participar en un didlogo politico con
este programa, que podria concretarse en el apoyo a la
estrategia de medio plazo de El Salvador para su des-
carbonizacion.

En el ambito de desarrollo urbano, esta en la actualidad
en ejecucion el proyecto de fortalecimiento de capacida-
des locales y metropolitanas mediante la gestién inte-
gral del espacio publico en el Area Metropolitana de San
Salvador. Entre los nuevos proyectos en estudio destaca
la operacién urbana integral “San Salvador 500", para la
mejora de determinadas areas degradadas del centro
histoérico de la ciudad, cuya formulacion sera financiada
parcialmente a través de la iniciativa de identificacion de
intervenciones en transformacion urbana sostenible en
ciudades en América Latina “LAIF City Life" de la UE y
del FONPRODE. La AACID, por su parte, apoyo la gestion
integral del agua en el ambito municipal y comunitario y
la promocion del derecho humano al agua, siendo uno de
los sectores de mayor concentracion a través de 5 inter-
venciones de ONGD en el periodo del MAP.

BASES PARA LA ASOCIACION

Entre los proyectos promovidos por las ONGD en esta
linea destacan, entre otros, los de mejora del acceso al
agua y saneamiento, asi como los de incidencia y orga-
nizacion de victimas del cambio climatico para la defen-
sa de la vida y del territorio.

Objetivo 11. Avanzar hacia la construccién de un Esta-
do concertador, centrado en la ciudadania y orientado
en resultados.*®°

En este objetivo se han llevado a cabo siete intervencio-
nes, entre las que sobresalen el apoyo al Ministerio de
Hacienda para fomentar la Reforma Fiscal a través de
la modernizacion tecnolégica y operativa de los proce-
sos institucionales; a la Escuela Nacional de Formacion
Publica para el desarrollo de la formacion de las servi-
doras y servidores publicos y el desarrollo de la Agenda
Digital; al Instituto Nacional de Salud para su consolida-
cion y sostenibilidad; al Ministerio de Relaciones Exte-
riores para la atencién a mujeres y nifiez que retorna de
manera forzosa a El Salvador.

En este objetivo se enmarcan también las iniciativas de
cooperacion triangular, como el proyecto de transfe-
rencia de la experiencia para la adaptacién del modelo
Centros de PYME de la Republica Dominicana a El Sal-
vador, o el proyecto para institucionalizar un sistema de
gestion del conocimiento para la generacion de eviden-
cias en materia de violencia feminicida, realizado entre
El Salvador, Pert y Espafia.

El CCESV ha trabajado a través de varios proyectos los
temas de Ciudadania, Sociedad Civil y Espacio Publico,
destacando el proyecto de La Casa Tomada y Experi-
menta cuyos objetivos son la consolidacion y refuerzo
de una ciudadania libre, activa y critica.

Del balance del Il MAP se deduce que tanto la apropia-
cién como el alineamiento se han conseguido en gran
medida gracias a la existencia de un plan quinquenal de
desarrollo y al proceso participativo en su elaboracion.
Sin embargo, la armonizacién se ha conseguido en me-
nor medida, debido a problemas internos de coordina-
cién, que se pueden mejorar con la reciente creacion
de la Agencia de Cooperacion Internacional de El Sal-
vador (ESCO). Por otra parte, es de destacar la alta sa-
tisfaccion con la utilizacién de los sistemas de gestiéon
propios del pais.

Existe una dificultad de medicion de los resultados de
desarrollo por falta o inadecuacién de indicadores y es-
casez de evaluaciones. No obstante, las administracio-

55 El Objetivo 11 tiene 3 Resultados de Desarrollo: RD8 Las Administraciones publicas mejoran su capacidad de planificacion y gestion;
RD9 Los gobiernos locales, nacional y la sociedad civil mejoran su articulacion multinivel en la territorializacion de politicas publicas;
y RD10 Las organizaciones de la sociedad civil mejoran sus capacidades para la exigibilidad del ejercicio pleno y la promocion de los

derechos humanos.



BASES PARA LA ASOCIACION

nes salvadorefias destacan la flexibilidad en la gestién
de los programas por parte de la Cooperacion Espafiola,
lo que ha facilitado la adaptacion a imprevistos, los lo-
gros conseguidos en el refuerzo de capacidades, el de-
sarrollo de marcos normativos y planes, y la puesta en
marcha de proyectos innovadores.

La rendicion de cuentas del Il MAP se ha centrado mas
en los aspectos econémicos que en los impactos, y
mas a nivel de proyecto que a nivel de los grandes obje-
tivos o resultados de desarrollo.

Entre las iniciativas de las ONGD destacan, entre otras,
los proyectos de desarrollo de procesos de formacion y
de incidencia en politicas publicas, participacion directa
de la juventud en las politicas publicas relacionadas con
la prevencion de la violencia, dinamizacién de ciudades
seguras para jovenes, promocion de la cultura de paz, y
apoyo a la reforma del sector salud.

Organizaciones Multilaterales de Desarrollo

Dentro de las Organizaciones Multilaterales de Desarro-
llo, destacan la Unién Europea y el Sistema de Naciones
Unidas. La Union Europea es uno de los principales
actores de cooperacién en El Salvador, y su actuacion
se ha orientado por el Programa Indicativo Multianual
(MIP) para el periodo 2014-2020%, financiado por el
Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo, con una
dotacion de 149 millones de euros. El Programa ha te-
nido como prioridades la inclusion social (reduccion de
la pobreza, lucha contra la desigualdad y la exclusion,
prevencion de la violencia), la buena gobernanza y los
derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y
la adaptacién al cambio climatico, la consolidacion de
los progresos en la democratizacion y el desarrollo, y la
integracion del pais en la economia mundial. Actualmen-
te se encuentra vigente el MIP 2021-2027.

Bajo la modalidad de cooperacién delegada de la UE®
ejecutada por la Cooperaciéon Espafola destacan las
contribuciones financieras del instrumento de blending
Latin American Investment Facility (LAIF) a los proyec-
tos de agua y saneamiento promovidos por el FCAS
y al Programa Caminos Rurales financiado desde el
FONPRODE con un crédito reembolsable de 30 millo-
nes de délares. Dentro de los proyectos de ambito sal-

vadorefio destaca el proyecto de fortalecimiento institu-
cional del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia (CNSCC) para la Implementacion del Plan
El Salvador Seguro (PESS). Complementariamente, en
cuanto a los programas regionales con actividad en El
Salvador destacan Euroclima+ y EUROSOCIAL+, con-
tando con la participacion de la Fundacion Internacio-
nal y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP)%.

La UEy sus Estados Miembros trabajan en la Programa-
cién Conjunta del nuevo ciclo de actividad (2021-2027)
y, dentro del marco de las Team Europe Initiatives®(TEl),
se ha elaborado la propuesta “Digital Jobs” enfocada en
el trabajo decente para poblacion joven, con un compo-
nente digital. Entre los Estados Miembros, los paises
con mas cooperacién destinada en El Salvador, ademas
de Espafia, son Italia, Luxemburgo y Alemania.

El Sistema de Naciones Unidas tiene una amplia presen-
cia en El Salvador, con 14 agencias en el pais: Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), EI Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM), Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres.
(ONU MUJERES), Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Agencia
de la ONU para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyec-
tos (UNOPS), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial
(BM)®°. Sus actuaciones son muy amplias y se han orien-
tado por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 2016-2020°" en cinco areas: bienes y
servicios basicos, trabajo decente y medios de vida, go-
bernabilidad, resiliencia, y entornos seguros y conviven-
cia. Ademas, las Naciones Unidas realizan una labor de
difusién y seguimiento de la Agenda 2030 y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible. La Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), aungue no tiene sede en El Salvador, lleva a
cabo con el apoyo y colaboracion de la AECID un proyec-
to de Prevencion de la Violencia a través de las Tecnolo-

56 https://eeas.europa.eu/delegations/el-salvador/13260/programa-indicativo-multianual-2014-2020-para-el-salvador_es
57 https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/La%20Cooperaci%C3%B3n%20Delegada%20

en%201a%20AECID%20-%20Resoluci%C3%B3n%20reducida.pdf
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gias de la informacion y la Comunicacion (TIC) y varias
iniciativas vinculadas al Patrimonio Material e Inmaterial.

La Cooperacion Espafiola tiene un alto grado de coor-
dinacién con las agencias de las Naciones Unidas en El
Salvador en el terreno, en los ambitos de trabajo comu-
nes, como los de igualdad de género, sostenibilidad am-
biental o la promocion de medios de vida. Por otra parte,
existen acuerdos marcos de colaboracion entre Espafia
y distintas agencias. En la actualidad, la Cooperacién Fi-
nanciera (FONPRODE) tiene firmados Acuerdo Marcos
de Cofinanciacion con el Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola de las Naciones Unidas (FIDA)® para
la financiacion de proyectos de desarrollo.

A nivel regional existen distintos espacios en los que El
Salvador y Espafia cooperan, como la Red Iberoameri-
cana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), la Con-
ferencia de Directores de los Servicios Meteoroldgicos e
Hidroldgicos Iberoamericanos (CIMHET), y la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OElI).

Ademas, la AECID viene apoyando la integracion regio-
nal desde 20017 a través del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)%. En 2018 se aprob¢ el Fon-
do Espaia SICA 2018-2021 para apoyar la integracion
econdmica, el fortalecimiento de la Secretaria General
del SICAy el apoyo a la Estrategia de Seguridad de Cen-
troamérica. En este marco, se ha apoyado la iniciativa
de Investigacién Criminal en Centroamérica (I-CRIME)
en la que también participa FIIAPP (liderando un consor-
cio que también incluye a Expertise France) movilizando
el conocimiento publico de los Ministerios de Justicia e
Interior. También, se ha apoyado a la CCAD en el marco
del Programa Euroclima+ y la iniciativa Aumento de las
capacidades para la reduccion del Riesgo a Desastres
por Inundaciones y Sequia y Fomento de la Resiliencia
en Centroamérica.

En coordinacion con el Fondo Espafia-SICA, la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AACID) también contribuye a la integracién cen-
troamericana a través del apoyo a tres instrumentos de
politica regional: la Politica de Equidad e Igualdad de
Género (PRIEG), la Agenda Regional MIPYME vy la Es-
trategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT).

Ademas de los actores multilaterales, destaca la coope-
racion bilateral de Estados Unidos, Japdn, Corea del Sur,
Alemania, Italia, y el Gran Ducado de Luxemburgo, entre
otros socios, ademas de Espana.

BASES PARA LA ASOCIACION

Accion humanitaria

Las intervenciones humanitarias no estan sujetas a la
priorizacion del MAP, aunque si estan gestionadas por la
Cooperacion Espafiola. En caso de emergencia y solici-
tud de ayuda humanitaria por parte del Gobierno, la AE-
CID, a través de su Oficina de Accion Humanitaria (OAH),
cuenta con capacidad de gestionar apoyo en el corto
plazo, bien movilizando parte del stock humanitario que
hay en la base de Panama o gestionando transferencias
de dinero para realizar compras locales. Este mecanis-
mo se activo, por ejemplo, para atender la emergencia
provocada por las tormentas tropicales Amanda y
Cristobal en 2020, con la compra de kits de alimentos
e higiene que se entregaron a la Direccién Nacional de
Proteccion Civil.

La OAH también ha realizado una aportacion econémi-
ca al programa regional de ACNUR para personas des-
plazadas internas y en riesgo de desplazamiento en El
Salvador, Honduras y Guatemala. La accién humanitaria
también se ha canalizado a través de multiples interven-
ciones ejecutadas por ONGD como el caso de Al SOS
con ACNUR, y en el caso de AECID a través de subven-
ciones a convenios que se activan en caso de emer-
gencia, como los ejecutados por Cruz Roja Espafiola o
Caritas; y proyectos financiados a través de una convo-
catoria especifica, como el de EDUCO para la proteccion
y asistencia a nifios, nifias, adolescentes y sus familias
afectadas por desplazamiento forzado.

Elequipo de la OTC esta involucrado en el Equipo Huma-
nitario Pais, liderado desde NNUU, para facilitar la coor-
dinacion internacional ante una eventual emergencia.

Cooperacion cultural y accién cultural

Si bien no existe en la actualidad un convenio especifico
de cooperacion cultural y cientifica en vigor entre Espa-
fia y El Salvador, las relaciones en estas areas son im-
portantes. En primer lugar, destaca el Centro Cultural de
Espaiia en San Salvador (CCESV), el cual se inauguré en
1998. Desde entonces, se ha convertido en uno de los
espacios culturales de mayor prestigio en el pais, con-
tando en 2020 con un presupuesto global de 512.000
euros.

El CCESV trabaja en tres areas: la Promocién Cultural
de Espafa, la Cooperacion Cultural y los programas
de Cultura y Desarrollo, que a su vez se interseccionan
con tres ejes transversales, como son la defensa del
Medioambiente, de los Derechos Humanos y de una
politica activamente feminista.

62 https://www.cooperacionespanola.es/es/prensa/noticias/espana-y-el-fida-firman-un-acuerdo-para-cofinanciar-proyectos-de-desarrollo
63 https://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/cooperacion-regional/sica
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En el marco del trabajo de Cultura y Desarrollo, mere-
cen destacarse los programas de profesionalizacion ar-
tistica y capacitacion del sector artistico y cultural; los
programas enfocados a visibilizar y fortalecer el patri-
monio material e inmaterial y la memoria como parte de
la construccion del presente y del futuro; los programas
de construccion de una comunicacion libre, con enfoque
en derechos humanos y libertad de expresién y los pro-
gramas vinculados a fomentar una mayor participacion
de la sociedad civil en los procesos de construccion de
democracia y ciudadania.

Asimismo, a partir de una programacion basada en las
lineas anteriores, se ha convertido en un espacio de refe-
rencia como lugar de encuentro, debate y pensamiento.

El programa de Patrimonio para el Desarrollo, que tiene
por objetivo promover el patrimonio cultural como ins-
trumento para el desarrollo sostenible de las comunida-
des depositarias de ese patrimonio, se ha desarrollado
durante dos décadas en el municipio de Suchitoto, con
actuaciones de apoyo a la Unidad de Plan Maestroy a la
Unidad Municipal de Planificacion y Desarrollo Territo-
rial®*y, mas recientemente, en Zacatecoluca.

En el ambito de la capacitacién, el programa de becas
MAEC-AECID ha beneficiado a 13 empleados/as pu-
blicos/as desde la convocatoria 2014/15. A través del
programa de becas de la Fundacién Carolina, 60 perso-
nas salvadorefias han sido beneficiadas en los ultimos
seis afos.

Ventaja comparativa de la Cooperacion Espafola

Una de las principales ventajas comparativas de la Coo-
peraciéon Espafiola es su presencia e influencia en los
espacios institucionales, sociales y diplomaticos de El
Salvador. La Cooperacion Espafiola tiene una muy am-
plia red de relaciones en todos los ambitos, por lo que se
encuentra en una situacion privilegiada para promover
espacios de didlogo y concertacion entre los actores
salvadorefios, asi como para apoyar en el desarrollo de
la nueva arquitectura institucional de la cooperacién in-
ternacional que estd poniendo en marcha el pais.

En las entrevistas realizadas a representantes de la
Unién Europea, agencias europeas de cooperacion,
agencias de las Naciones Unidas, Ministerios salvado-
refios, Area Metropolitana de San Salvador y ONG salva-
dorefas, se ha puesto de manifiesto que la Cooperacion
Espafiola es reconocida con una ventaja en los ambitos
del agua y saneamiento, igualdad de género, sosteni-
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bilidad ambiental, inclusién productiva de la juventud,
Gobernabilidad y Estado de Derecho. Este reconoci-
miento se debe al trabajo realizado, los resultados obte-
nidos y la presencia en los espacios de didlogo y toma
de decisiones.

Espaiia es el Unico pais con una cooperacion de cultura
y desarrollo consolidada y reconocida en El Salvador,
por lo que esta en la mejor disposicion para liderar este
ambito de trabajo.

Por ultimo, la diversidad de actores e instrumentos de
la Cooperacién Espaiiola en El Salvador permite dispo-
ner de una amplia variedad de modos de intervencion y
aumenta su flexibilidad, lo que aumenta su capacidad de
adaptacién a un entorno cambiante.

1.3. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL CON BASE A LAS 5P
PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS

El Salvador se encuentra en el proceso de consolidacién
de la estrategia nacional de desarrollo, en el que se con-
templan las distintas prioridades de pais; asimismo se
cuenta actualmente con una serie de instrumentos secto-
riales con sus respectivas estrategias de implementacion.

El Plan Cuscatlan®®, documento que fue disefiado como
parte del programa electoral del Presidente Bukele,
plantea una arquitectura organizativa del Ejecutivo con
8 equipos de Gobierno y define 19 planes: agricultura y
pesca, cultura, deporte, derechos humanos, economia,
educacion, fiscalidad, infraestructura, innovacion y tec-
nologia, juventud, medio ambiente, modernizacion del
Estado, mujer, politica exterior, salud, seguridad, trans-
parencia y anticorrupcion y turismo. Adicionalmente se
definen 262 proyectos, 13 de ellos considerados como
Proyectos Insignia.

La Estrategia de Desarrollo Econdomico 2019-2024 es-
tablece una visién integral del desarrollo, con tres ejes
principales que interrelacionan: la reactivacion econémi-
ca, el bienestar social y la seguridad publica. Las princi-
pales prioridades del Gobierno presentadas por ESCO
son: crecimiento econémico, area social y desarrollo
humano, y atencion a emergencia y desastres. Las dos
primeras son coincidentes con la Estrategia de Desarro-
llo Econémico 2019-2024.

En el area social y de desarrollo humano, el Plan de
Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social 2019-2024
(PDS)% establece nueve Resultados de Desarrollo So-
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cial (RDS), con sus respectivos Resultados intermedios,
todos ellos con indicadores de medida. Existen distintos
programas sectoriales, como la Agenda Digital El Salva-
dor 2020-2030%, que buscan integrar a todos los acto-
res que participan en el desarrollo del pais a través de la
innovacién y la aplicacion de las TIC, el Plan Nacional
de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos®, el Plan
Nacional de Agua Potable y Saneamiento de El Salva-
dor®, Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infan-
til Temprano “Crecer Juntos”’’, la Estrategia Nacional
Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifas y
Adolescentes 2017 -2027, y el Plan Control Territorial”".

El Salvador asume la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y presentd en 2019 un informe
sobre el cumplimiento de los ODS”. A continuacion, se
presentan los principales retos que enfrenta El Salvador,
a partir de la situacion descrita en el apartado del contex-
to del pais y los documentos programaticos disponibles,
ordenados segun las “5 P” de la Agenda 2030: Personas,
Prosperidad, Planeta, Paz y Alianzas (Partnership).

Personas

Uno de los principales retos del pais sigue siendo la lu-
cha contra la pobreza. En el PDS se establece como
objetivo reducir la pobreza y la pobreza extrema por in-
gresos, asi como la pobreza multidimensional, a través
del impulso de medidas de proteccion social. La crisis
del COVID-19 ha vuelto a poner de manifiesto la alta vul-
nerabilidad del pais ante crisis, especialmente de los
grupos mas empobrecidos, asi como la necesidad de
aumentar la resiliencia a través de la inclusion en todas
las politicas e intervenciones de una correcta gestion de
los riesgos.

Para combatir la desnutricion en nifias y nifios de 0 a
5 afos y el sobrepeso, se plantea el incremento de la
produccion nacional de alimentos nutritivos e inocuos
y de las practicas de alimentacién saludable. Ligado a
este objetivo y a la lucha contra el cambio climatico se
plantea el aumento de la superficie con practicas agro-
pecuarias, pesqueras y acuicolas sostenibles.

En el ambito de la salud y el bienestar, el PDS establece
metas de reduccion de la proporcion de nacidos vivos
prematuros y con bajo peso al nacer, de la mortalidad
en los menores de 5 afios y materna, asi como del em-
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barazo en nifias y adolescentes. También se plantea la
reduccion de la mortalidad por diabetes, insuficiencia re-
nal crénica, cancery enfermedades cardiovasculares, de
la prevalencia y la discapacidad por problemas de salud
mental, y de la prevalencia o incidencia de enfermeda-
des transmisibles.

En el ambito de la educacion de calidad, el PDS esta-
blece objetivos para los colectivos de nifios y nifias de
primera infancia (aumentar la proporcién de nifios y
nifias de 0 a 7 aflos que reciben una estimulacion ade-
cuada, carifiosa y sensible en ambientes y entornos que
favorecen su desarrollo integral), asi como para todas
las personas a lo largo de todo su ciclo formativo (re-
duccién de la proporcion de personas con necesidades
educativas sin escolarizar, y reduccion de la desercion
y reprobacioén escolar). Ademas, se sefiala como objeti-
vo la promocién de practicas culturales que fomentan
la igualdad, la tolerancia, la diversidad, el disfrute de las
artes y la valoracion del patrimonio natural y cultural. En
los municipios de mayor emigracién se priorizara au-
mentar el nivel educativo, la calidad, la infraestructura y
aumentar la formacion técnica. Dada la importancia de
la educacion para el desarrollo humano'y la lucha contra
la pobreza, los objetivos de educacion deben ampliarse
para alcanzar al mayor nimero posible de personas.

El Salvador tiene significativos retos en la lucha por la
igualdad de género, no obstante, los avances y esfuer-
zos decididos en la materia, siendo necesario marcarse
metas de reduccién del nimero de feminicidios y de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, de ampliacion del
acceso a la salud sexual y reproductiva, incorporacion
de la mujer al mercado laboral en igualdad de condicio-
nes, o de aumento de la proporcién de escafios ocupa-
dos por mujeres en la Asamblea Legislativa, el Organo
Ejecutivo y los Gobiernos Locales.

El Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento apues-
ta por la extensién progresiva del acceso al agua pota-
ble y el saneamiento a toda la poblacién, asi como la
planificacién integrada del recurso hidrico. A su vez, el
PDS plantea el incremento de la seguridad hidrica.

Prosperidad

La Estrategia de Desarrollo Econémico 2019-2024 tiene
como una de sus prioridades la reactivacion econémica
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del pais. La crisis del COVID-19 ha provocado un dete-
rioro de las rentas de gran parte de la poblacién y un
debilitamiento del tejido econémico, aumentando toda-
via mas la importancia del desarrollo econémico en los
proximos afos, como lo ha sefialado la ESCO.

En el ambito del trabajo, el PDS marca como objetivo
aumentar la proporcién de personas de 15 a 29 afios
que ha completado el bachillerato, la formacion técnica
0 superior, que tiene un empleo formal y que tiene un
trabajo decente; para ello plantea mejorar las condicio-
nes para el emprendimiento, aumentar los egresados
de carreras técnicas vocacionales, carreras técnicas y
superiores de mayor demanda en el mercado, asi como
reducir el nUmero de personas entre 15y 29 afios que ni
estudian ni trabajan.

Es relevante que el PDS plantee hacer una transforma-
cion de las practicas culturales de la poblacion para
que fomenten la igualdad, la tolerancia, la diversidad, el
disfrute de las artes y la valoracion del patrimonio natu-
ral y cultural, a través de la promocién de la “economia
naranja” o economia ligada a la cultura, marcandose
la meta de que este sector incremente su aporte al PIB
del pafs.

Planeta

En el ambito de los asentamientos humanos, el PDS es-
tablece un incremento en la proporcion de hogares con
una vivienda adecuada, especialmente municipios de
alta migracion.

En la lucha contra el cambio climatico, se plantea la im-
plementacion de politicas de sensibilizacién y la crea-
cién de incentivos para abordar los riesgos derivados
del cambio climatico y la contaminacidn, con especial
énfasis en la poblacion general, el sector agropecuario,
pesquero y acuicola y el empresarial. En el ambito de la
mitigacion del cambio climatico, y ligado al objetivo de
energia sostenible para todos, se ha establecido la meta
de incrementar la proporcion de energias renovables en
la matriz energética nacional.

En el dmbito de los ecosistemas se plantea reducir la pro-
porcion del area de ecosistemas y paisajes degradados.

Paz

En la actualidad, en El Salvador se estan produciendo
grandes cambios politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales que requieren una respuesta coor-
dinada de todos los actores sociales, econdémicos vy

politicos. Para buscar amplios consensos que impulsen
las nuevas politicas son importantes los espacios de
didlogo y consulta, asi como garantizar la participacion
efectiva del Gobierno, la administracion publica, las or-
ganizaciones politicas, la sociedad civil organizada, los
actores econémicos, el sector empresarial, la academia,
y cualquier otro actor que se pueda ver afectado por las
politicas o que pueda aportar a su desarrollo.

Por otra parte, el refuerzo de las capacidades institu-
cionales es una demanda de las administraciones publi-
cas de El Salvador. Igualmente, el apoyo a la sociedad
civil es un mecanismo eficaz para promover el Estado
de Derechoy la proteccion de los Derechos Humanos.

En el ambito de la seguridad ciudadana, el Plan Control
Territorial del Gobierno tiene como objetivo reducir la
tasa de homicidios y de delitos en espacios publicos.

Alianzas

El informe sobre el cumplimiento de los ODS en El Sal-
vador sefiala que la instauracion e implementacion de
acciones para el desarrollo sostenible requieren alian-
zas entre los gobiernos, sector privado y sociedad civil,
las cuales deben alcanzar un acuerdo de pais, con prin-
cipios, valores, una vision y metas compartidas, que co-
locan a la gente y al planeta en el centro.

1.4. CONCLUSIONES

Del balance del Il Marco de Asociacion Pais (MAP) 2015-
2019 y el andlisis realizado en las secciones previas se
derivan algunas conclusiones:

El V Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2018-
20217 establece el marco de planificacion de las actua-
ciones en El Salvador. Cualquier intervencion tiene que
estar incluida en los ODS 'y lineas de accion prioritarios y
debe incorporar los principios transversales: el enfoque
basado en los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, la igualdad de género, el respeto a la diversi-
dad cultural y la sostenibilidad medioambiental.

Ademas, y como signataria de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y los compromisos y reco-
mendaciones adoptados por Espafia, se incorporaran
de manera transversal los derechos de la infancia en las
acciones que se desarrollen en el marco del presente
MAP. Asimismo, cuando sea posible, las organizaciones
representativas de nifios, nifias y adolescentes seran
consultadas y/o participaran en la aplicacion de los pla-
nes programas y proyectos que se desarrollen.
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Igualmente se tendran en cuenta las orientaciones, ins-
trumentos y herramientas derivadas de las diferentes
estrategias sectoriales de la Cooperacion Espafiola, es-
pecialmente las estrategias sectoriales de salud global,
género, sostenibilidad medioambiental y cambio clima-
tico, cultura y desarrollo, personas con discapacidad,
pueblos indigenas y, por supuesto, la estrategia de res-
puesta conjunta de la Cooperacién Espafiola frente a la
COVID-19, asi como la guia para incorporar el enfoque
basado en Derechos Humanos.

El Salvador se encuentra en el proceso de consolidacion
de la estrategia nacional de desarrollo, asi mismo exis-
ten distintos documentos que marcan la planificacion
del pais, entre los que destaca el Plan de Desarrollo, Pro-
teccion e Inclusion Social 2019-2024, aprobado el 23 de
agosto de 2021 por acuerdo del Gabinete de Bienestar
Social”, que establece prioridades en varios ODS. Ade-
mas, el Gobierno de El Salvador ha suscrito la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, que es
el mismo marco conceptual del de la planificacion es-
pafola. Utilizar la guia de los ODS para la elaboracién
del nuevo MAP facilita tanto la apropiacién por parte del
Gobierno de El Salvador como el alineamiento de la Coo-
peracion Espafiola con las politicas del pals.

Los tres objetivos del Il MAP siguen siendo pertinen-
tes en la situacion actual: acelerar el transito hacia una
sociedad equitativa e incluyente, transitar hacia una
economia y una sociedad ambientalmente sustentable
y resiliente a los efectos del cambio climatico, y avanzar
hacia la construccion de un Estado concertador, cen-
trado en la ciudadania y orientado a resultados. Estos
siguen siendo prioritarios para el pais, y la experiencia
adquirida durante los ultimos afios en estos ambitos por
la cooperacion espafiola puede facilitar la continuidad
de algunas de las lineas de trabajo.

La Cooperacion Espafiola tiene una ventaja comparativa
y un buen posicionamiento en sectores como aguay sa-
neamiento, igualdad de género, sostenibilidad ambien-
tal, inclusién productiva de la juventud, Gobernabilidad
y Estado de Derecho. Desde la légica de eficacia de la
ayuda y de la gestion por resultados de desarrollo se
debe considerar el trabajo en estos sectores.

Es importante también destacar el sector de cultura y
sus efectos directos en los ODS, reforzando la impor-
tancia de visibilizar la cultura como parte de una agen-
da de desarrollo verdaderamente integral y sostenible, y
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gue es una de las seias de identidad de la Cooperacion
Espaiiola.

Para aumentar la armonizacion del enfoque y las ac-
ciones entre los paises donantes, es importante tanto
la busqueda de complementariedad y sinergias con la
Cooperacién de la UE, dentro del marco del Team Eu-
rope, como de la ejecucion de proyectos en la modali-
dad de cooperacion delegada. Este enfoque permitira
mutualizar recursos técnicos y econdémicos de la Coo-
peracion Espafiola con recursos UE y de otros Estados
Miembros.

En un contexto de rapidos cambios politicos, econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales, el nuevo MAP
tiene que incorporar elementos que le permitan cierta
flexibilidad para adaptarse a nuevas situaciones, tanto
en la definicion de objetivos como en la utilizacion de los
instrumentos disponibles.

La diversidad de actores en la Cooperacién Espafola
es una riqueza que se debe mantener, ya que permite
disponer de una amplia variedad de instrumentos de in-
tervencién y aumenta su flexibilidad. Todos los actores
de la Cooperacion Espafiola deben ser considerados en
las nuevas lineas de trabajo.

La sociedad salvadorefia en su conjunto, empresas, or-
ganizaciones de la sociedad civil y otras entidades de
caracter privado, juega un papel relevante en el desa-
rrollo social del pais, y que ha sido fundamental en la
gjecucion del I MAP. El nuevo MAP debe apoyarla y se-
guir contando con ella como actor fundamental para su
implementacion.
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RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2.RESULTADOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

2.1. CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030
NACIONAL

La estrategia definida por la Cooperacién Espafiola en el
presente MAP se alinea con la consecucion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible en El Salvador. Los objetivos
de desarrollo y objetivos intermedios consensuados se
encuadran principalmente en la dimensién de “Personas”
con el foco en el fin de la pobreza, la educacion de calidad,
laigualdad de género, y el agua limpia y saneamientoy, en
la dimension de “Paz’, con el foco en el gjercicio pleno de
los derechos humanos a través de una ciudadania activa
y el refuerzo de los sistemas de gestion del sector publico.

No obstante, los resultados de desarrollo sobrepasan estas
dimensiones. Asi, por ejemplo, se promovera un desarrollo
territorial resiliente y adaptado a los escenarios del cambio
climatico que incorpora la conservacion del patrimonio his-
térico, cultural y ambiental, lo que se relaciona con la dimen-
sion de “Planeta” y se aumentara el nimero de personas
con competencias para el empleo y emprendimiento, lo
que se relaciona con la dimension de “Prosperidad”, y para
la realizacion de todas las acciones se buscara la participa-
cion de la administracion publica, sector privado y sociedad
civil, dentro del espiritu de la dimension de “Alianzas”.

Con independencia de la dimension y ODS al que contri-
buyan, todas las intervenciones de este MAP incorporaran
los enfoques transversales de la Cooperacién Espafiola, es
decir, el enfoque basado en los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales, la igualdad de género, el respeto
a la diversidad cultural y la sostenibilidad medioambiental.

2.2. ALCANCE TERRITORIAL

El Salvador tiene un territorio relativamente pequefio con
una buena red de carreteras principales, lo que permite
el acceso rapido a todos los departamentos y munici-
pios del pais. El MAP no excluird a priori ninguna parte
del pais y, en este sentido, tendra un enfoque geografico
nacional que permitira el trabajo en todo el pais, pudién-
dose priorizar territorios y areas de mayor vulnerabilidad
para ciertas intervenciones.

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) es la
zona mas poblada del pais y concentra gran parte de
las instituciones de la Administracion Central, por lo que
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sera una zona donde actuara la Cooperacion Espafiola.
Si bien es cierto las instituciones de la administracion
central tienen su domicilio en San Salvador, todas tie-
nen cobertura en el 100% del territorio nacional. El MAP
potenciard el trabajo con las instituciones descentra-
lizadas en aquellos territorios de El Salvador donde se
encuentre poblacién con altas tasas de vulnerabilidad.

2.3. MARCO DE RESULTADOS

El MAP 2023-2026 de la Cooperacion Espafola en El Sal-
vador tiene 5 Resultados de Desarrollo y 10 Resultados In-
termedios. Los resultados definidos no se deben entender
como compartimentos estancos, sino mas bien como un
mecanismo para facilitar la gestion y rendicién de cuentas
de las intervenciones. Existe una relacion estrecha entre va-
rios de los resultados priorizados, por lo que es necesario
potenciar un enfoque integrador y facilitar la comunicacion
e intercambio de conocimiento entre todas las organizacio-
nes que trabajen dentro del marco de este MAP.

El ejercicio de priorizacién se ha basado en la ventaja
comparativa de la CE y ha sido fruto de un amplio proceso
de consulta y didlogo con instituciones publicas, entida-
des de la sociedad civil, universidades, tanto salvadore-
flas como espafiolas, asi como con organismos interna-
cionales de cooperacion establecidos en El Salvador.

EI MAP se encuadrara en los Objetivos y Metas de Desa-
rrollo Sostenible que se definen a continuacion:

Antes de la crisis del COVID-19
en El Salvador existian todavia
brechas de desigualdad econo-
mica y social y una proporcion
de la poblacién viviendo en con-
diciones de pobreza. Aunque los
indicadores de pobreza han teni-
do una evolucion positiva en los Ultimos afios, el Plan
de Desarrollo Social 2019-2024 indica que, en 2019,
el porcentaje de la poblacién en extrema pobreza era
del 5,5% y el de pobreza multidimensional del 32%. Las
primeras estimaciones del impacto de la crisis del CO-
VID-19 apuntan a una contraccion de un 8.6% del PIB
en el 2020 y a un aumento de la pobreza en un 6,5%7°.
Las restricciones a la movilidad y la ralentizacion de
la actividad econémica han afectado de forma mas
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aguda a la economia informal, a las MIPYMES y a las
pequefas explotaciones del sector primario. Para no
comprometer los avances en los ODS de los Ultimos
afios es imprescindible recuperar los niveles de activi-
dad econdmica previos a la crisis tan pronto como sea
posible.

RESULTADO DE DESARROLLO 1:
RD 1. Se apoya la recuperacidn del tejido productivo

y la resiliencia con las personas y el planeta
en el centro.

RESULTADO INTERMEDIO 1.1.:

Se recupera el tejido productivo y se transforma el
sistema econdmico con criterios socioambientales
e inclusivos.

La Cooperacion Espafiola apoyara la recuperacion del
tejido productivo a través del refuerzo de MIPYMES,
pequefias unidades productivas agricolas, pesqueras
y acuicolas, y trabajadores/as del sector informal, con
actividades que pueden incluir la dotacion de capital, la
facilitacion de crédito, la capacitacion, la comercializa-
cion o la promocién de nuevos emprendimientos v el
desarrollo de mecanismos de seguros agrarios.

Las iniciativas estaran orientadas tanto al aumento de
la capacidad productiva como a la generacion de ingre-
sos, y se desarrollaran con criterios de sostenibilidad
economica, social y ambiental. Para que el tejido eco-
némico salvadorefio esté mejor preparado para afron-
tar nuevas crisis en el futuro, las actuaciones incorpo-
raran medidas para aumentar la resiliencia, es decir, la
capacidad de resistir, adaptarse y superar situaciones
adversas.

Dentro del sector primario se apoyaran las actividades
agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras. Es impor-
tante tener en cuenta que El Salvador tiene un impor-
tante potencial pesquero que contribuye a aumentar la
empleabilidad de la juventud, la seguridad alimentaria, la
nutricion y la alimentacion adecuada.

Las iniciativas de la CE en el sector agropecuario que
incluye la pesca y acuicultura se alinearan con las direc-
trices establecidas en la Ley de Agricultura Familiar, la
Politica Nacional Agropecuaria y el Plan Maestro de Res-
cate Agropecuario. Dentro del sector secundario se po-
dra apoyar a pequefias iniciativas de transformacion e
industriales, y en el sector terciario la prestacion de ser-
vicios y el comercio. Las iniciativas de la CE en el ambito
metropolitano se alinearan con la Politica Metropolitana
de Desarrollo Econdémico Territorial y las politicas muni-
cipales de desarrollo econémico local.

RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE [

RESULTADO DE DESARROLLO 1:
RD 1. Se apoya la recuperacién del tejido productivo

y laresiliencia con las personas y el planeta
en el centro.

RESULTADO INTERMEDIO 1.2.:

Se promueve un desarrollo territorial resiliente y
adaptado a los escenarios del cambio climatico que
incorpora la conservacion del patrimonio histérico,
cultural y ambiental.

Una parte importante de los impactos negativos de las
crisis se puede evitar con una correcta planificacion del
territorio. Asi, la meta la meta del ODS 1.5 priorizada
por la CE de fomento de la resiliencia de los pobres y
las personas que se encuentran en situaciones vulne-
rables, tiene dos metas relacionadas: la 13.1 de fortale-
cimiento de la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales, y la meta 11.b de aumento considerable del
numero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los re-
cursos, la mitigacion del cambio climatico y la adapta-
cion a ély la resiliencia ante los desastres, y desarro-
llar y poner en practica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desas-
tre a todos los niveles.

Desde la CE se promovera un desarrollo territorial planifi-
cado y resiliente, que incorpore la adaptacion a los esce-
narios climaticos futuros. Por otra parte, la conservacion
del patrimonio histérico, cultural y ambiental es una via
efectiva tanto para la recuperacion del tejido productivo
y se transforma el sistema econdmico con criterios so-
cioambientales e inclusivos como para el aumento de
la resiliencia, por lo que sera una de las lineas de accion
dela CE.

Las iniciativas para conseguir este resultado en cual-
quier parte del territorio nacional se alinearan con el
marco legal y planificador ya existente: Politica Energé-
tica Nacional, Ley de Medio Ambiente, Politica Nacional
de Medio Ambiente, Compromisos Nacionales para el
Cambio Climatico, Contribuciones Determinadas Nacio-
nalmente (NDC), Directrices de zonificacién ambiental,
Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
(PREP), Ley de Cultura, Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador, Plan Nacional de
Pueblos indigenas de El Salvador, y Politica de Pueblos
Indigenas. Ademés, las intervenciones en el Area Metro-
politana de San Salvador (AMSS) se alinearan y apoya-
ran el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT).
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La educacién es la base para me-
jorar las condiciones de vida y el
desarrollo sostenible, y el acceso a
la educacion inclusiva y equitativa
ayuda a la poblacion para salir del
ciclo de la pobreza, proveyéndole de
las herramientas necesarias para
desarrollar soluciones innovadoras a los problemas que
les rodean. Aunque en los ultimos afios El Salvador ha rea-
lizado progresos importantes en este ambito, alcanzando
una alta tasa de matriculacion en el nivel de educacion pri-
maria, en linea con la meta 4.2 de los ODS “De aqui a 2030,
asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que es-
tén preparados para la ensefianza primaria”®, la calidad del
sistema educativo es baja, los curriculos formativos estan
desfasados y la matriculacion en los niveles de educacion
superiores es reducida. Segun el Plan de Desarrollo Social
2019-2024, el bajo nivel educativo de la poblacién en gene-
ral y de los jovenes, en particular, les impide desarrollar sus
competencias y habilidades para acceder a un trabajo de-
cente, tener una vida digna e insertarse positivamente en la
sociedad, aportando a su desarrollo sostenible. Ademas, la
crisis del COVID-19 ha agudizado los problemas de acceso
y aprovechamiento para los colectivos mas vulnerables.

EDUCAGION
DE CALIDAD

|

Un sistema educativo de calidad contribuye a reducir el fra-
caso escolar, la desercion temprana, y a aumentar los cono-
cimientos, habilidades y destrezas de la poblacion. Este sis-
tema tiene que ser inclusivo y actualizarse constantemente
para adaptarse a los cambios sociales, culturales y labora-
les. En un contexto marcado por el uso intensivo de tecnolo-
gias, especialmente las de la informacién y comunicacion, el
dominio de estas herramientas es clave para la participacion
social, la insercion laboral y la competitividad nacional.

RESULTADO DE DESARROLLO 2:
RD 2. La poblacién en condiciones de vulnerabilidad,

en todas las edades, aumenta su acceso a la
educacioén de calidad.

RESULTADO INTERMEDIO 2.1.:

La calidad del sistema educativo publico asegura
que los nifios, nifias, jovenes y personas adultas
adquieren las competencias adecuadas.

La Cooperaciéon Espafiola trabajara para eliminar las
disparidades de género en la educacion y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vul-
nerables, favorecera la ensefianza gratuita, equitativa y
de calidad para que los nifios y nifias terminen sus ciclos
educativos, apoyara iniciativas para aumentar el ingreso,
permanencia y egreso de nifos y nifias en el sistema es-
colar, y facilitara la mejora de las competencias de todo
el alumnado. Para conseguir este resultado se podran
apoyar, entre otras, acciones orientadas a la dotacién de
infraestructuras y equipos, desarrollo de contenidos o
formacion de docentes.

Todas las iniciativas estaran alineadas con el Plan Es-
tratégico Institucional 2019-2024 del Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia (Plan Torogoz), la Politica
Crecer Juntos, la Politica Nacional de Formacion Docen-
te, la Agenda Digital 2020-2030 de la Secretaria de Inno-
vacion, y el Plan Social 2019-2024.

RESULTADO DE DESARROLLO 2:

RD 2. La poblacién en condiciones de vulnerabilidad
aumenta su acceso a la educacién de calidad.

RESULTADO INTERMEDIO 2.2.:

Aumenta el nimero de personas con competencias
para el empleo y emprendimiento, el desarrollo
sostenible y el ejercicio de sus derechos culturales
con un enfoque biocultural.

La formacion es un elemento clave para aumentar la
empleabilidad y los ingresos, especialmente para las
personas jovenes y los colectivos desempleados. Para
aumentar el numero de personas con competencias
para el empleo y el emprendimiento se continuara el Pro-
grama de Escuelas Taller, se promoveran programas y
se pondran en marcha nuevos programas de formacion
ocupacional y de habilidades blandas para el empleo,
poniendo especial énfasis en la preparacion para nuevos
nichos de mercado y la capacitacion en las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

Para aumentar el nimero de personas con competen-
cias en desarrollo sostenible y el ejercicio de los dere-
chos culturales se promovera el enfoque biocultural.”” En
el ambito de la educacion formal se apoyara la modi-

76 La Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia establece como primera infancia el rango de 0 a 7 afios
y comprende la Educacion Inicial (0-3 afios), la Educacion Parvularia (4 a 6 afios) y el primer grado de la Educacion Bésica (7 afios) del

Sistema Educativo Nacional de El Salvador.

77 Biocultural: Construir una propuesta de acciones consensuada con la poblacion de las comunidades que contribuya a promover el sen-
tido de pertenencia, el arraigo a su territorio y el desarrollo sostenible, en base a la revalorizacién de su Patrimonio Biocultural Colectivo
(PBC). Para ello, se hard la identificacion de las manifestaciones de Patrimonio Cultural Intangible (PCI) y Sitios Naturales Conectores,
que permitan construir las herramientas necesarias para el refuerzo o edificacion de los vinculos sociales y culturales localesy las dina-
micas comerciales, mirando los productos originarios como valor agregado.



ficacion de los curriculos formativos y la capacitacion
de docentes, y en el ambito de la educacion no formal
e informal se promoveran acciones de sensibilizacion y
movilizacion social.

Como indica el Plan de Desarrollo
Social 2019-2024, la desigualdad
de género en El Salvador es un
problema estructural que vulnera
derechos y constituye una barrera
para el desarrollo humano del pais.
La desigualdad de género sigue
constituyendo un grave obstaculo para el desarrollo hu-
mano y las desventajas e inseguridad que experimen-
tan las nifias y las mujeres son una causa importante
de inequidad y vulneracién de sus autonomias. Existe
un amplio apoyo social, politico e institucional sobre la
necesidad de priorizar el ODS 5 en los proximos afios.

IGUALDAD
DE GENERD

Como se ha sefialado en la seccién 1.1 de contexto
del pais, el acceso a los servicios de salud sexual y re-
productiva es limitado, especialmente para las nifias y
adolescentes, lo que contribuye a que El Salvador ten-
ga una de las tasas mas altas de embarazo de nifias y
adolescentes en América Latina. Por otra parte, hay una
alta tasa de violencia contra las mujeres, que se mani-
flesta en feminicidios, mujeres desaparecidas y agresio-
nes sexuales. Esta violencia se extiende a las personas
LGBTIQ+ que son especialmente vulnerables a abusos y
ataques a su integridad.

Las mujeres estan infrarrepresentadas en la vida politi-
ca, econémica y social, y con mucha frecuencia sufren
discriminacion en dmbitos como la salud, la educacion,
la representacion politica o el mercado de trabajo, lo que
tiene repercusiones negativas para el desarrollo de sus
capacidades y su libertad de eleccion.

RESULTADO DE DESARROLLO 3:

RD 3. Las mujeres en su ciclo de vida avanzan en la
igualdad de género y su empoderamiento.

RESULTADO INTERMEDIO 3.1.:

Las personas acceden de manera efectiva a servicios
de calidad y calidez en salud sexual y reproductiva,
con un enfoque de derechos y priorizando mujeres,

juventudes y poblacién LGBTIQ+.

Con este resultado se persigue contribuir a reducir la
mortalidad materna-infantil y los embarazos de nifias y
adolescentes, y a aumentar el nimero de personas que
acceden a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Para ello, se fortaleceran las politicas, protocolos y es-
trategias sobre los derechos sexuales y reproductivos,
se apoyardn a las organizaciones que prestan los servi-
cios, y se capacitara a los titulares de derechos, obliga-

RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

ciones y responsabilidades sobre los derechos sexuales
y reproductivos.

Dada la importancia que se esta dando en El Salvador
en los Ultimos afios a la salud sexual y reproductiva
existe una importante red de actores salvadorefios que
trabajan en este ambito, destacando las instituciones
publicas (Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Sa-
lud, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mu-
jer, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia y
Direccién General de Estadistica y Censo), los Comités
municipales de prevencién de violencia contra las mu-
jeres, y las organizaciones de la sociedad civil, especial-
mente las organizaciones de mujeres y feministas. Den-
tro de la Cooperacion Espafiola (CE) destaca el trabajo
que desde hace tiempo realiza la AECID, la cooperacion
descentralizada, y muchas ONGD. En la cooperacion
multilateral destacan las intervenciones de ONU Mu-
jeres, PNUD, UNFA y SICA/COMISCA. Ademas, existen
distintos espacios de coordinacion donde se abordan
cuestiones relacionadas con la salud sexual, como el
Foro nacional de salud, la alianza intersectorial para jo-
venes y adolescentes, la alianza por los derechos se-
xuales y reproductivos, o la articulacién salvadorefia por
el consenso de Montevideo, asi como otros espacios
potenciales para mejorar el acceso de las personas a
los servicios con calidad y calidez en salud sexual y re-
productiva.

Dado el gran nimero de actores que trabajan en este
ambito, es necesario un alto grado de coordinacion y
que las iniciativas se alineen con las politicas publicas,
especialmente con el Plan Nacional de Salud, la Estrate-
gia Nacional de Prevencién de Embarazo Adolescente
(ENIPENA), la Politica Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva, asi como con los lineamientos del MINSAL
para la atencion de la poblacion LGBTIQ+ y victimas de
violencia sexual.

RESULTADO DE DESARROLLO 3:

RD 3. Las mujeres en su ciclo de vida avanzan en la
igualdad de género y su empoderamiento.

RESULTADO INTERMEDIO 3.2.:

Las mujeres victimas de violencia de género y de
discriminacion, y personas LGBTIQ+, reciben servicios
de atencion integral de calidad (informacion, acogida,

atencion legal, psicolégica y sanitaria).

Con este resultado se contribuird a aumentar el nimero
de mujeres victimas de violencia de género y de discri-
minacion, y personas LGBTIQ+, atendidas con calidad
tanto de forma presencial como de forma remota a tra-
vés de la linea telefonica 126. Para ello se reforzara la
red de centros de atencién a estos colectivos, se brinda-
ra formacion técnica especializada y se podran poner en
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marcha iniciativas de sensibilizacion a la poblacion, y de
incidencia hacia los tomadores de decisiones.

RESULTADO DE DESARROLLO 3:

RD 3. Las mujeres en su ciclo de vida avanzan en la
igualdad de género y su empoderamiento.

RESULTADO INTERMEDIO 3.3.:

Las mujeres aumentan su presencia y participacion
activa en la vida politica, econémica, social y
cultural en igualdad de condiciones y derechos que
los hombres.

La Cooperacién Espafiola contribuird a una mayor pre-
sencia y una mayor participacion politica, econémica,
social y cultural de las mujeres en El Salvador y, para ello,
se buscara fomentar el establecimiento de mecanismos
que contribuyan a generar un cambio en las actitudes y
comportamientos de la sociedad frente a la desigualdad
de género. También se trabajara para que sea efectiva
y sustantiva la igualdad formal que se reconoce en el
marco legal vigente y se reduzcan los diferentes tipos de
discriminacion contra las mujeres y las nifias.

Algunas de las lineas de trabajo que se pondran en marcha
seran el apoyo a organizaciones feministas y de mujeres,
la capacitacion y sensibilizacion a lideres de la sociedad
civil y la sensibilizacion de la ciudadania en general. Por
otra parte, y en la medida en que la desigualdad de género
esta presente en gran parte de los ambitos de trabajo, se
continuara con el proceso de transversalizacion de género
en las intervenciones que apoye la Cooperacion Espafiola.

El trabajo de la CE se alineara con el Plan Nacional de
Igualdad y el Plan de Accién Nacional para la implemen-
tacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Por otra parte, la CE asume la
politica exterior feminista del Gobierno de Espafia que
recoge la promocién activa de la igualdad de género
como un principio transversal y un eje prioritario de la
accion exterior espafiola. Basandose en cinco princi-
pios: enfoque transformativo; liderazgo comprometido;
apropiacion; participacion inclusiva y fomento de alian-
zas, e interseccionalidad y diversidad.

La Cooperacioén Espafiola, que tiene
una larga trayectoria de trabajo en
agua y saneamiento en El Salvador
y es reconocida como un referente
en el sector, seguira contribuyendo
al objetivo de conseguir el acceso
universal en el 2030. Para ello se

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

dard continuidad a los proyectos promovidos desde el
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS)
y las ONGD, focalizandose en los colectivos y zonas con
mayores carencias. Los proyectos de abastecimiento
tendran un enfoque integral, incluyendo tanto el acceso al
agua como al saneamiento. Para garantizar la sostenibili-
dad futura de los sistemas de agua y saneamiento, y para
reforzar su resiliencia frente a posibles crisis, se apoyara
la planificacion y gobernanza del recurso hidrico.

RESULTADO DE DESARROLLO 4:
RD 4. Aumenta la cobertura y calidad de acceso

al agua, saneamiento e higiene con un enfoque de
gestion integral y participativa del recurso hidrico.

RESULTADO INTERMEDIO 4.1.:

Mejora y extension de los sistemas de agua
potable y saneamiento asegurando la recarga
hidrica desde el derecho humano al agua 'y
saneamiento.

Las intervenciones de la Cooperacion Espafiola utilizaran
el enfoque de Derechos Humanos, trabajando con los ti-
tulares de derechos, obligaciones y responsabilidades vy,
especialmente, promoviendo la participacion de las per-
sonas sin acceso, integrando la transversalizacion del
enfoque de género para la igualdad en la participacion y
oportunidades para mujeres y hombres, apoyando a las
ONG y comités locales de agua, y reforzando las capa-
cidades de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados. Los proyectos se alinearan con el Plan
Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (PN-
GIRH) y el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento
(PLANAPS), y tendrd en consideracién la Ley de Medio
Ambiente, Politica Nacional de Medio Ambiente, las Con-
tribuciones Nacionales Determinadas a la lucha contra el
cambio climéatico (NDC) y la Politica Energética Nacional.

El acceso al agua y el saneamiento estan reconocidos
como Derechos Humanos; sin embargo, cerca de un 8%
de la poblacion salvadorefia no tiene acceso al agua po-
table’®, principalmente en las areas rurales, y en las zonas
urbanas con acceso son frecuentes las interrupciones del
servicio. La falta de acceso al saneamiento adecuado es
aun mayor, situandose en torno al 40%’° de la poblacion
y existiendo ademas un importante problema de depu-
racion de aguas residuales. Si no se hace un importante
esfuerzo en los proximos afos el pais no conseguira al-
canzar la meta de acceso universal en el 2030.

Por otra parte, El Salvador se enfrenta al reto de la con-
taminacion de los mantos acuiferos por actividades

78 http://tuteladh.org/sitioweb/situacion-actual-del-agua-en-el-salvador/
79 http://tuteladh.org/sitioweb/situacion-actual-del-agua-en-el-salvador/



agricolas, industriales y urbanas, y al deterioro de las
zonas de recarga de los manantiales y rios por la de-
forestacion de las zonas de montafia. La climatologia
del pais y la falta de sistemas de acumulacion de agua
provoca que en la época seca del afio haya un fuerte
estrés hidrico, o que se acentua en los afios de sequia.
Por otra parte, los fendmenos meteoroldgicos extre-
mos como lluvias torrenciales y tormentas tropicales,
con sus consecuentes inundaciones, deterioran las
infraestructuras de captacion, transporte, distribucion
y depuracién de agua. En un contexto de crecimiento
de la poblacién, urbanizacion, aumento de demanda
de agua para usos productivos, y cambio climatico, se
hace imprescindible una adecuada planificaciéon y ges-
tion del recurso hidrico.

Promover sociedades justas, paci-
ficas e inclusivas es fundamental
para garantizar el cumplimiento de
los Derechos Humanos y los ODS.
Instituciones dotadas adecuada-
mente con personal capacitado,
mecanismos para la transparencia
y la rendicion de cuentas son la
base para una buena gestion de los bienes y servicios
publicos. A su vez, una sociedad civil fuerte contribuye
al didlogo social, a garantizar el Estado de Derecho, a
avanzar en el logro de los derechos politicos, econémi-
cos y sociales, y a no dejar atras a los colectivos mas
vulnerables.

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

En un momento de cambios importantes en la socie-
dad salvadorefia y de salida de la crisis provocada por
el COVID-19, es necesario mas que nunca la apuesta por
construir una sociedad pacifica e inclusiva, y por promo-
ver el didlogo y la participacion ciudadana.

RESULTADO DE DESARROLLO 5:
RD 5. Los titulares y garantes refuerzan el Estado

de Derecho, la consolidacién de la paz, el bienestar
social y la seguridad ciudadana.

RESULTADO INTERMEDIO 5.1.:

Se promueve el ejercicio pleno de los derechos
humanos a través de una ciudadania activa.

Una ciudadania activa y organizada es un factor funda-
mental en la articulacion de la participacion social y en
el avance de los derechos humanos. La Cooperacion
Espafiola (CE) ha apoyado en el pasado a la sociedad ci-
vil salvadorefia, especialmente a sus ONG, y continuara
con esta labor en los préximos afios, poniendo especial
énfasis en la promocion de espacios de participacion
ciudadana, el fortalecimiento de organizaciones para la
participacion ciudadana, y el apoyo a la gestion de politi-
cas publicas con participacion ciudadana.

RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE [ NN

RESULTADO DE DESARROLLO 5:
RD 5. Los titulares y garantes refuerzan el Estado

de Derecho, la consolidacién de la paz, el bienestar
social y la seguridad ciudadana.

RESULTADO INTERMEDIO 5.2.:

Se refuerzan los sistemas de gestion del sector
publico.

Este resultado da continuidad al trabajo desarrollado en el
MAP anterior de avanzar hacia la construccion de un Esta-
do concertador, centrado en la ciudadania y orientado en
resultados, apoyando a que las administraciones publicas
en su capacidad de planificacion y gestion, con énfasis en
el desarrollo normativo, la formacion de las servidoras y
servidores publicos, el desarrollo de la Agenda Digital, la
consolidacion y sostenibilidad de nuevas instituciones.

En este objetivo se enmarcan también las iniciativas
de cooperacion triangular, como el proyecto de transfe-
rencia de la experiencia para la adaptacién del modelo
Centros de PYME de la Republica Dominicana a El Sal-
vador, o el proyecto para institucionalizar un sistema de
gestion del conocimiento para la generacion de eviden-
cia en materia de violencia feminicida, realizado entre El
Salvador, Perl y Espafia.

En los proximos afos el acento se pondra en el refuerzo
de las instituciones del sistema publico para garantizar
el bienestar social y en la mejora de instrumentos de
gestion publica. Para estas acciones se podran poner en
marcha iniciativas de cooperacion triangular que permi-
tan trasladar y adaptar las experiencias de otros paises
al contexto salvadorefio, y como marco normativo se
tendra en cuenta la Ley de Acceso a la Informacién Pu-
blica y Ley de Ftica Gubernamental y la Agenda Digital
2020-2030 , asi como con el marco normativo de géne-
ro (Ley de igualdad y Equidad; ley integral especial para
una vida libre de violencia para las mujeres, ademas de
politicas derivadas de la Estrategia Intersectorial para la
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes).

Por su parte, debido a las condiciones sanitarias genera-
das por la pandemia, en el marco de este MAP podrian
ademas apoyarse actuaciones puntuales y acotadas en
el tiempo en materia de salud, con el foco en el fortaleci-
miento en los sistemas sanitarios y la formacion médica
especializada en materia de COVID-19, siempre que sea
una prioridad del pais socio y que la coyuntura en térmi-
nos presupuestarios lo permita.

Por otro lado, se sefiala que independientemente de los
sectores que son priorizados en este documento y re-
sultados del proceso de programacion del MAP, se con-
tinuara intentando dar respuesta a los problemas huma-
nitarios, asi como a las emergencias que puedan surgir,
siempre de acuerdo a los principios humanitarios.
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3.ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. RED DE ALIANZAS

Como viene recogido en el V Plan Director de la Coope-
racion Espafiola, la Agenda 2030 insiste en las ventajas
y potencialidades de las alianzas, y llama para ello a
establecer una Alianza Mundial para el Desarrollo Sos-
tenible a través del ODS 17, en torno a la construccion
de partenariados y la movilizacién de conocimientos,
capacidad técnica, tecnologia y recursos, con partici-
pacion de todos los socios posibles. Las ventajas del
trabajo en alianzas son bien conocidas y van desde una
mayor armonizacion y alineamiento hasta una mayor
capacidad de didlogo de politicas y una mejora de la efi-
cacia de la ayuda.

La Cooperacion Espafiola tiene un compromiso con la
promocién y participacion de alianzas entre los actores
de la cooperacién internacional, publicos y privados,
sector empresarial y sociedad civil, tanto salvadorefios
como espafioles y pertenecientes a la comunidad inter-
nacional que coopera con El Salvador.

La participacion de los distintos actores en los cuatro
afios de este MAP dependera de decisiones estratégicas
de cada organizacion y de la disponibilidad de recursos
econémicos, cuestiones que quedan mas alla de este
gjercicio de planificacion y que pueden cambiar en el
futuro. No obstante, en el escenario mas probable, los
actores principales son los siguientes:

Actores salvadorefios

En coherencia con el principio de apropiacién de la
Agenda de Eficacia de la Ayuda, los actores salvadore-
flos estan llamados a asumir un papel prioritario en la
puesta en marcha del MAP.

Para el resultado de desarrollo 1, Presidencia de la Re-
publica, Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDES-
AL), Centro de Desarrollo de la Pesca y la Agricultura
(CENDEPESCA), Consejo Nacional de Energia (CNE),
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador (COAMSS), Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE), Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Cultura
(MICULTURA), Ministerio de Economia (MINEC), Minis-
terio de Turismo (MINTUR), Ministerio de Desarrollo
Local (MINDEL), Ministerio de Vivienda, RECODEL, Se-
cretaria de Innovacion, Viceministerio de Ordenamiento
Territorial, gobiernos locales, mancomunidades, ONGD

locales, cooperativas, gremiales empresariales, institu-
ciones bancarias, universidades, y plataformas de so-
ciedad civil (soberania alimentaria, mesa justicia clima-
tica, mesa de gestion de riesgos).

Para el resultado de desarrollo 2 se cuenta, entre otros,
con CONAMYPE, CONNA, INJUVE, INSAFORP, ISDEMU,
ISNA, MICULTURA, MINEDUCYT, MINSAL, Ministerio de
Trabajo, MARM, Secretaria de Innovacion, Municipali-
dades, comunidades educativas (padres, madres, do-
centes, etc.), las plataformas educativas, sociedad civil,
ONG y universidades.

Para el resultado de desarrollo 3 se cuenta, entre otros,
con Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud,
ISDEMU, Ministerio de Desarrollo Local/Ciudad Mu-
jer, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
(CONNA), Direccién General de Estadistica y Censo (DI-
GESTYC), Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y
organos judiciales (Ministerio Publico, Fiscalia General
de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los De-
rechos Humanos, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Ministe-
rio de Trabajo, Unidad Técnica del Sector Justicia (UTE),
Unidades municipales de la mujer, Comités municipa-
les de prevencion de violencia contra las mujer, Unida-
des de género en distintas instituciones, Ministerio de
Cultura, Tribunal Supremo Electoral, Organizaciones de
mujeres y feministas, Foro Nacional de Salud, Alianza
intersectorial para jovenes y adolescentes, Alianza por
los derechos sexuales y reproductivos, Articulacion sal-
vadorefia por el consenso de Montevideo, Movimiento
de mujeres y feministas, Red feminista frente a la vio-
lencia contra las mujeres, Red de mujeres por la igual-
dady una vida libre de violencia, Cooperativas y Bancos
de mujeres, BANDESAL, INSAFORP, Banco de Fomento
Agropecuario y Asociaciones de mujeres funcionarias y
mujeres jueces.

Para el resultado de desarrollo 4 se cuenta, entre otros,
con ANDA, MARN, Municipalidades, Juntas de agua,
mancomunidades, MINSAL, ONG locales, empresa pri-
vada: sistemas autoabastecidos, Comision presidencial
de Proyectos estratégicos. Plataformas ciudadanas
(Foro de Agua, Alianza contra la privatizacion), Microrre-
giones y Mancomunidades de la cuenca.

Para el resultado de desarrollo 5, se cuenta, entre otros
con Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Instituto
de Acceso a la Informacién Publica, PDDH, FiscaliaGe-
neral de la Republica, Oficina de informacion y respuesta
de los ministerios, Sociedad civil, Plataformas, Medios



de comunicacién, Universidades, Procuraduria General
de la Republica, Municipalidades, MINSAL, INJUVE, MI-
NEDUCYT, Secretaria de Innovacion, ISDEMU, Ministerio
de Cultura, asi como otras instituciones de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Administracion General del Estado y otras
entidades que integran el sector publico
institucional estatal

La Administracién General del Estado (AGE) espafiola
esta representada en El Salvador por la Embajada de
Espafia en San Salvador, la AECID a través de la Ofici-
na Técnica de Cooperacién (OTC) y el Centro Cultural
de Espafia en El Salvador (CCESV) como Unidades de
Cooperacion en el Exterior, y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo a través de la Oficina Econémica y
Comercial.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion (MAUC), a través de la Secretaria de Esta-
do de Cooperacion Internacional, es el érgano responsa-
ble de planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo. Adscrita a
esta Secretaria de Estado, la Agencia Espafiola de Coo-
peracion al Desarrollo (AECID) se encarga del fomento,
gestion y ejecucion de esta politica a través de distintas
modalidades e instrumentos.

Para el desarrollo de este MAP se contara con la par-
ticipacion de distintos ministerios, como el Ministerio
de Trabajo y Economia Social, el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, el Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional, el Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica y Reto Demogréafico o el Ministerio de
Igualdad. Se contara igualmente con la Fundacion
Internacional y para lberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas (FIIAPP), fundacién del sector pu-
blico que gestiona proyectos de cooperacién interna-
cional en el marco de la Agenda 2030, y con el Instituto
de Estudios Fiscales para la reforma del sistema fiscal
salvadorefio.

Comunidades Auténomas y Entidades Locales

Las Comunidades Auténomas de Andalucia y Catalufia,
con cooperacion directa en el pals, participaran activa-
mente en el MAP. Ademas, en los Ultimos afios, las Co-
munidades Auténomas de Aragon, Baleares, Canarias,
Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais
Vasco y Valencia han financiado proyectos en El Sal-
vador a través de subvenciones a ONGD y otras institu-
ciones y se espera que lo puedan seguir haciendo en el
marco de este nuevo MAP. Entre las entidades locales
que cooperan con El Salvador destacan el Fons Catala y
el Euskal Fondoa.

ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo

Las ONGD espafiolas canalizaron en el periodo 2016-
2079 mas de 88 millones de euros de Ayuda Oficial al
Desarrollo, y en los préximos afios seguiran siendo un
actor fundamental para el desarrollo del nuevo MAP,

Mas de veinticinco ONGD espafiolas cuentan con pre-
sencia en El Salvador (nombradas en la seccién de Prin-
cipales actores de la Cooperacion al Desarrollo). Dado
gue muchas de las lineas de actuacion de estas ONGD
tienen cabida en el nuevo MAP, y que una parte impor-
tante de su financiacion proviene de subvenciones de
las administraciones publicas espafiolas, se espera que
la mayoria de las ONGD continuden con su trabajo en El
Salvador y participen del MAP.

Unién Europea

La Unién Europea seguira siendo uno de los principales ac-
tores de cooperacion en El Salvador. La Cooperacion Espa-
fiola buscara la complementariedad y coordinacion con la
Union Europea y sus Estados Miembros, a través del enfo-
que Team Europe y mediante la participacion en las Team
Europe Initiatives (TEI), por ejemplo en la iniciativa “Digital
Jobs” orientada a la promocion del trabajo decente para
poblacién joven que se encuadra en el resultado de desa-
rrollo 2, como con el mecanismo de cooperacion delegada
y cofinanciacién de iniciativas que se pueden encuadrar en
el resto de los resultados de desarrollo.

En el momento de redactar este MAP, la UE y los Estados
Miembros estan elaborando la Programacién Conjunta
del nuevo ciclo de cooperacion (2021-2027), y disponer
de este MAP sera un elemento importante para la coor-
dinacion de lineas de trabajo y reparto de tareas.

Organismos Internacionales

El Salvador cuenta con la presencia de 13 agencias de la
ONU (FAOQ, FIDA, OIM, ONU MUJERES, ONUSIDA, PNUD,
UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNODC, UNOPS, PMA, OMS)
y otras agencias como la UNESCO también trabajan en
el pais, aunque no tenga presencia fisica. La coordina-
cion de los diferentes actores de la Cooperacion Espa-
fiola con los organismos internacionales se hace tanto a
través de comisiones sectoriales donde participan mul-
tiples actores, como de forma bilateral; por lo que en la
ejecucion de este MAP se reforzara la coordinacion vy el
intercambio de informacién con las agencias menciona-
das, asi como con el Banco Mundial.

A nivel centroamericano, el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) seguira siendo un socio prefe-
rente de la Cooperacién Espafiola.
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Sector privado empresarial —organizaciones
empresariales y empresas

Existen distintas empresas espafiolas operando en El
Salvador, como por ejemplo Mapfre en el sector segu-
ros, Grupo Calvo en el sector pesquero, o Santillana en
el sector editorial. Se plantea investigar las posibilidades
de integracion del sector empresarial especialmente en
los objetivos de desarrollo 1y 2, a través del intercambio
de conocimientos, transferencia de tecnologia, el apoyo
a la formacién profesional, o el desarrollo Alianzas Pu-
blico-Privadas para el Desarrollo (APPD) con la AECID.

Universidades y centros docentes y de
investigacion

Si bien la parte de AOD aportada por las universidades ha
sido poco significativa en el MAP anterior (menos del 1%),
las universidades, centros docentes y de investigacion tie-
nen un papel importante en la generacién y transmision de
conocimiento, y en la formacion de recursos humanos. El
Centro Tecnoldgico del Mar (CETMAR) participara en el ob-
jetivo de desarrollo 1,y el Centro de Estudios y Experimen-
tacion de Obras Publicas (CEDEX) puede participar en el ob-
jetivo de desarrollo 4. A su vez, las universidades seguiran
con su labor de formacion e investigacion en El Salvador.

3.2. MODALIDADES E INSTRUMENTOS

Para dotar de flexibilidad la ejecucion de este MAP vy per-
mitir adaptarse a una situacion que cambie, se podran
utilizar todos los instrumentos de los que dispone la Coo-
peracion Espafiola. La ayuda bilateral directa se canalizara
principalmente con organismos publicos y con Organiza-
ciones de la Sociedad Civil salvadorefia, mientras que la
ayuda bilateral indirecta serd canalizada principalmente a
través de ONGD espafiolas y una parte seguira orientan-
dose a ayuda multilateral con organismos internacionales.

A continuacion, se describen los principales instrumen-
tales que son susceptibles de ser utilizados por la mayor
parte de la AOD espafiola durante el periodo de ejecu-
cion del MAP:

Proyectos y programas

El papel de las ONGD espafiolas en El Salvador es funda-
mental. La mayoria de la AOD espafiola gestionada por
ONGD se canaliza a través de convocatorias de subven-
ciones en la modalidad de concurrencia competitiva, a
saber, la de proyectos de desarrollo, la de acciones hu-
manitarias, la de acciones de innovacion, la convocato-
ria de convenios de AECID de desarrollo y de convenios
de emergencia y las convocatorias de proyectos de la
cooperacién descentralizada.

Para la consecucion de los resultados de desarrollo
identificados, las ONGD espafiolas cuentan con la cola-
boracion de OSC salvadorenas, siendo estas ultimas un
elemento clave en la implementacion de las intervencio-
nes de las Cooperacion Espafiola.

Cooperacion Técnica

La cooperacion técnica es definida por la AECID como el
conjunto de actividades financiadas por un pais donante
dirigidas a la transferencia de conocimientos para el for-
talecimiento de capacidades institucionales y de recursos
humanos en los distintos ambitos del pais socio. Es, en
consecuencia, un término genérico que cubre las contri-
buciones al desarrollo realizadas principalmente a través
de la formacion, la capacitacion y la ayuda técnica.

La Cooperacion Espafiola en El Salvador se podra utilizar
para la consecucion de todos los resultados de desarrollo
del MAP siendo especialmente adecuada para el Rl 5.2.
de refuerzo de los sistemas de gestion del sector publico.

Cooperacion Multilateral

Las Agencias de las Naciones Unidas seguiran siendo
socias prioritarias de la Cooperacion Espafiola, y su par-
ticipacion se encuadrara en cada resultado de desarrollo
como se detalla en el Anexo Il de Red de Alianzas.

Cooperacion Delegada (UE)

Los fondos delegados se articulan a través de la firma
de acuerdos entre la UE o el Estado Miembro con un
organismo ejecutor de Espafia (AECID o FIIAPP princi-
palmente), bien en forma de cooperacion delegada, de
blending (financiacion combinada) o de subvenciones.
La cooperacion delegada es una modalidad de coope-
racion técnico-financiera con transferencia de los recur-
sos y de la responsabilidad de seguimiento. Durante el
periodo 2023-2026, la Cooperacién Espafiola se vera
involucrada en varias operaciones de cooperacion dele-
gada que ya estan en marcha, como Euroclima+, o que
estan en fase de estudio, como por ejemplo el programa
de gestion integral del espacio publico en el darea metro-
politana de San Salvador, que se encuadran dentro del
Rl 1.2, o el programa de empoderamiento econémico
de las mujeres en los municipios de pobreza extrema de
El Salvador.

Reembolsable FONPRODE (Fondo para la
Promocién del Desarrollo)

El FONPRODE es un instrumento financiero de la Coo-
peracién Espafiola que permite la concesion de créditos



a los Estados, las aportaciones a Fondos de Inversion y
la inclusién financiera o microfinanzas. La Cooperacion
Espafiola ha utilizado extensamente este instrumento
en El Salvador en los programas de agua y saneamien-
to, infraestructura vial y programas de microfinanzas,
algunos de los cuales se prolongaran durante este MAPR,
pudiéndose aprobar nuevas operaciones especialmente
en el ambito del RD 1 de fin de la pobrezay RD 4 de agua
y saneamiento.

APPD

La AECID define una APPD o Alianza Publico-Privada
para el Desarrollo como una relacién voluntaria, cola-
borativa y formal entre la AECID, las administraciones
publicas de los paises socios y una o varias entidades
del sector empresarial, de la sociedad civil y del ambito
universitario, de Espafia, de los paises socios o de ter-
ceros paises, en la que se establece un objetivo comun,
con un demostrable impacto en desarrollo, y en la que
se definen conjuntamente las responsabilidades y se
asumen conjuntamente los recursos, los riesgos y los
logros. Este instrumento se ha oficializado a través del
Protocolo AECID para la gestion de Alianzas Publico-Pri-
vadas para El Desarrollo (APPD) y existe voluntad por
parte de la AECID para que esta herramienta tenga una
importancia creciente en la Cooperacion Espafiola.

A lo largo del presente MAP se estudiaran las posibilida-
des y oportunidades de desarrollar APPD con el fin de
contribuir al desarrollo de El Salvador y asfi integrar al sec-
tor empresarial espafiol de forma mas activa en la CE.

3.3. RECURSOS

El presente MAP no implica compromisos financieros;
dichos compromisos se estableceran en documentos
posteriores correspondientes a las diferentes interven-
ciones. La asignacion definitiva estara sujeta a la dispo-
nibilidad presupuestaria.

Todos los actores de la Cooperacion Espafiola involu-
crados en este MAP deberan planificar sus actuaciones
para que la mayor parte de los recursos econdmicos
destinados a El Salvador estén alineados con los objeti-
vos acordados y se encuadren en los resultados de de-
sarrollo e intermedios reflejados en el presente MAP, o
en las futuras revisiones que puedan darse.

Se estima que la AOD espafiola para el periodo 2023-
2026 dedicada a El Salvador sera de un aproximado de
110,25 millones de euros, de los cuales 67,18 millones
serian donacién y 43,07 millones, crédito rembolsable.
Entre los actores de la Cooperacion Espafiola destaca
la AECID con una previsién presupuestaria estimada de
63,66 millones de euros, un 57,7% del total estimado.

ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

A continuacion, se hace un ejercicio de distribucién por
resultados de desarrollo de la AOD espafiola para el pe-
riodo 2023-2026. Esta distribucion es orientativa y al
trabajar desde un enfoque integral y multisectorial, la
distribucion por resultados de desarrollo no deja de ser
una aproximacion ya que algunas intervenciones contri-
buyen a varios resultados a la vez, de manera simulta-
nea y/o complementaria.

6%

"
A

6% 4% 3%

B RI1.1. Serecupera el tejido productivo y se transforma el sis-
tema econdmico con criterios socioambientales e inclusivos.

W RI1.2. Se promueve un desarrollo territorial resiliente y adap-
tado a los escenarios del cambio climéatico que incorpora
la conservacion del patrimonio histérico, cultural y ambiental.

[0 RI2.1. La calidad del sistema educativo publico asegura que
los nifios, nifias, jovenes y personas adultas adquieren las
competencias adecuadas.

RI2.2. Aumenta el nimero de personas con competencias
para el empleo y emprendimiento, el desarrollo sostenible
y el gjercicio de sus derechos culturales con un enfoque
biocultural.

[ RI3.1. Las personas acceden de manera efectiva a servicios
de calidad y calidez en salud sexual y reproductiva, con un
enfoque de derechos y priorizando mujeres, juventudes y
poblaciéon LGTBI.

B RI3.2. Las mujeres victimas de violencia de género y de
discriminacion, y personas LGBT], reciben servicios de aten-
cién integral de calidad (informacion, acogida, atencion legal,
psicoldgica y sanitaria).

B RI3.3. Las mujeres aumentan su presencia y participacion
activa en la vida politica, econdmica, social y cultural en
igualdad de condiciones y derechos que los hombres.

B RI4.1. Mejora y extension de los sistemas de agua potable y
saneamiento asegurando la recarga hidrica desde el derecho
humano al agua y saneamiento.

B RI5.1.Se promueve el gjercicio pleno de los derechos huma-
nos a través de una ciudadania activa.

B RI5.2. Serefuerzan los sistemas de gestion del sector publico.

Distribucion de la AOD espafol estimada dedicada a El Salvador
para el periodo 2023-2026
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3.4. RIESGOS

Los principales riesgos identificados que podrian afectar
el cumplimiento de los resultados de desarrollo se agru-
pan en tres categorias: medioambientales, econémicos e
institucionales-politicos, que se describen a continuacion.

Riesgos medioambientales

Los principales riesgos ambientales que enfrenta El Sal-
vador derivan del deterioro actual de los ecosistemas
naturales y los fendmenos meteorolégicos extremos,
que se veran agudizados por el cambio climatico, cuyos
efectos impactaran en la disponibilidad hidrica, la agri-
cultura, pesca y acuicultura, la seguridad alimentaria o
la infraestructura, con una mayor afectacion en la zona
costera-marina y en la region oriental del pais.

Estos riesgos deben tenerse especialmente en cuenta
en el RD 1. de fin de la pobreza, y RD 4. de acceso al
agua y saneamiento. Para atenuar esto se incorporara
un enfoque medioambiental y climatico en todas las in-
tervenciones con una légica de gestidn y reduccion de
riesgos y resiliencia, y en el caso del RD 4. de acceso al
agua, se hara una gestion integral de los proyectos con
un enfoque de cuenca.

Riesgos econdmicos

El entorno econémico de El Salvador va a condicionar
todos los resultados de desarrollo. Especialmente, en el
RD 1. de fin de la pobreza a través de la recuperacion
econdémica, es necesario vigilar el contexto macroeco-
némico para que en el caso de que existan riesgos de
inflacion que comprometan los beneficios o una reduc-
cion de la demanda se puedan elaborar planes de res-
puesta.

Por otra parte, en todos los resultados de desarrollo
existe el riesgo de que no haya recursos en el futuro para
garantizar la sostenibilidad de los logros alcanzados, por
lo que es necesario impulsary trabajar con marcos insti-
tucionales que tengan una visién de largo plazo.

Riesgos institucionales y politicos

Entre los riesgos institucionales y politicos se plantean
la falta de integracién de politicas y programas, falta de
relaciones institucionales sdlidas con la sociedad civil,
normas legales inadecuadas, enfoque de género ilimita-
do en las politicas e instituciones, compromisos politi-
COS gue no vayan acompafiados de los recursos nece-
sarios, insuficiente coordinacion entre actores, falta de
informacion y estadisticas, falta de desarrollo tecnolégi-
co de las instituciones, etc.

Adicionalmente, existe el riesgo de que la falta de datos
dificulte el establecimiento de las lineas de base y de la
medicion de los alcances, dificultando por tanto el se-
guimiento y evaluacion del MAP, por lo que es necesario
establecer desde el primer momento un sistema de me-
dicion robusto.

Para atenuar estos riesgos se trabajara en el fortaleci-
miento institucional y en el didlogo continuo con todos
los actores nacionales.
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4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RENDICION DE CUENTAS

Al margen de lo que se plantea a continuacién en ma-
teria de seguimiento, evaluacion y rendicion mutua de
cuentas, es posible que sea necesario realizar una ac-
tualizacion del Marco de Resultados si el Gobierno de El
Salvador aprueba una estrategia nacional de desarrollo,
y cuando el Gobierno de Espafia apruebe un nuevo Plan
Director. Los eventuales ajustes permitiran asegurar un
seguimiento mas adecuado y mejor alineado con las
prioridades de los Gobiernos.

También sera necesario tener en cuenta los documen-
tos de planificacion que desarrollen la Unién Europea y
las Agencias de las Naciones Unidas, para garantizar la
armonizacioén entre donantes y una gestion eficiente por
resultados de desarrollo.

Por otra parte, el sistema de monitoreo de los indicado-
res del Plan de Desarrollo Social 2019-2024, ha contado
con apoyo financiero de AECID en 2027 dando continui-
dad a este esfuerzo de seguimiento, evaluacion y rendi-
cion de cuentas.

4.1. SEGUIMIENTO

El objetivo del seguimiento del MAP es velar por la ade-
cuada contribucién de la Cooperacién Espafiola al desa-
rrollo del pais. Para ello, se tratara de disponer periédica-
mente de una vision en conjunto del grado de avance en
el logro de los Resultados de Desarrollo e Intermedios
contenidos en el MAP asi como los aspectos mas rele-
vantes surgidos durante la ejecucion del MAP.

El seguimiento se abordard desde dos ambitos: segui-
miento estratégico y seguimiento técnico, que se reali-
zaran bianualmente a partir del segundo afio de vigencia
del MAP.

El seguimiento técnico consistira en el seguimiento de
los resultados intermedios de la Cooperacion Espafiola
a través de la medicion de los indicadores. Para ello, en
el primer afio de vigencia del MAP, se revisara y ajustara
el marco normativo y metas de referencia, especialmen-
te las politicas transversales referidas a nifiez, mujeres,
colectivo LGBTIQ+, medioambiente y diversidad cultural,
junto con los indicadores de la Matriz de Seguimiento de
Resultados de modo de que sean especificos, concre-
tos, accesibles y facilmente medibles.

En caso de que se presenten dificultades para realizar
la medicidon de estos indicadores, o de forma adicional
a esta medicion, se procederd a seleccionar interven-
ciones relevantes sobre las que hacer un seguimiento
mas preciso, de acuerdo con tres criterios: su impac-
to, el monto financiero y la importancia politica o de
otro tipo.

Para realizar el seguimiento se crearan una Comision
Estratégica y otra Técnica, que seran las encargadas
de recabar la informacion de seguimiento de sus res-
pectivas instituciones ejecutoras de intervenciones de
este MAP.

4.2. EVALUACION Y REVISION

Con tiempo suficiente para disponer de ella al inicio de
la elaboracién del siguiente MAP y previa comunicacion
a la DGPOLDES, se procedera a realizar una evaluacion
intermedia y una final externa de cierre del MAP.

Para ello, se establecera un Comité de Gestién liderado
por la Comision Estratégica/Técnica, quienes se en-
cargaran de la aprobacion formal de los términos de
referencia de la evaluacion, del contrato del equipo eva-
luador y de velar porque se desarrolle segun las fases
previstas, coordinando y promoviendo la participacion
de todos los actores.

Todo este proceso sera liderado en terreno por la OTC y
la institucion en que delegue el Gobierno de El Salvador,
quienes mantendran una comunicacion continua y flui-
da con los actores de ambos paises involucrados en el
desarrollo de este Marco de Asociacion.

La OTC sera también la responsable de elaborar en coor-
dinacion con todos los actores, la respuesta de gestion y
el plan de mejora, y presentara los resultados de la eva-
luacion a la sede una vez finalizada, a tiempo para iniciar
la planificacion del nuevo MAP.

El informe de evaluacién de cierre del MAP y su resumen
ejecutivo seran publicados en la web de la Cooperacion
Espafiola, del MAEUEC y de la AECID.

Ademas de la evaluacion final, se hara un seguimiento
técnico y estratégico de su desarrollo cada dos afios.
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4.3. RENDICION MUTUA DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA

En aras de la transparencia y la debida rendicion de
cuentas mutua se trasladara las actividades del MAP a
los actores involucrados y a las ciudadanias de Espafia y
El Salvador, especialmente el documento aprobado, los
informes anuales de seguimiento y las evaluaciones.

Las Comisiones Estratégica y Técnica son los 6rganos
responsables del disefio e implantacién de la rendicién
de cuentas mutua del MAP. En este ambito, estableceran
medidas adicionales a las descritas anteriormente, para
la comunicacién y debida transparencia de la actuacion
del MAPR con el objeto de difundir el trabajo conjunto, los
resultados alcanzados, y las oportunidades que se ofre-
cen, asi como los retos a los que deben hacer frente en
sus actividades en el pais.

Seran la Cooperacién Espafola en El Salvador y las ins-
tituciones y actores del pais asociado quienes llevaran a
cabo las medidas de comunicacién y transparencia que
se establezcan.

Adicionalmente, la Cooperaciéon Espafiola aprovecha-
ra las instancias y grupos de coordinacion en los que
participa con actores europeos o multilaterales, ONGD y
cooperacion descentralizada, con el fin de garantizar la
transparencia de sus acciones y la busqueda de meca-
nismos efectivos de rendicion de cuentas.
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ANEXO |. MARCO DE RESULTADOS

Politica de Desarrollo de El Salvador

Documentos/Metas de referencia

‘ Prioridades de la Cooperacion Espafiola ‘ Marco de resultado acordado

ODS/Metas

Lineas de accion de
la CE
(V Plan Director)

Resultados
de Desarrollo
(RD)

Resultado
Intermedio (RI)

Plan Maestro de Rescate Agropecuario, Politica
Nacional Agropecuaria, Ley de Agricultura Familiar,
Politica Energética Nacional, Ley de Medio Ambiente,
Politica Nacional de Medio Ambiente, Compromisos
Nacionales de CC: NDC, Directrices de zonificacion
ambiental del MARN, PREP: Programa de Restau-
racion de Ecosistemas y Paisajes, ley de cultura, ley
especial de proteccion al patrimonio cultural de El
Salvador, Plan Nacional de Pueblos indigenas de El
Salvador PLANPIES y Politica de pueblos indigenas.
Ley de Igualdad, Equidad y erradicacion de la discrimi-
nacion contra las mujeres (LIE), Ley General de Ju-
ventudes, Ley Especial de Inclusion de Personas con
Discapacidad, Ley de Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad Ley de Desarrollo
y Proteccion Social.

Meta de referencia: recuperar la situacion previa la
COVID-19 a la mayor brevedad posible.

ODS 1. Fin de la Po-
breza

Meta 1.3. Implemen-
tar sistemas y me-
didas apropiadas de
proteccion social.

LA 1.3.A Reforzar
redes de contingen-

cia para la reducir la
inseguridad frente a

las crisis y evitar los
riesgos de recaida en la
pobreza.

Politica Energética Nacional, Ley de Medio Ambiente,
Politica Nacional de Medio Ambiente, Compromisos
Nacionales de CC: NDC, PMDOT-AMSS, Directrices de
zonificacion ambiental del MARN, PREP: Programa de
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes, ley de cul-
tura, ley especial de proteccion al patrimonio cultural
de EL Salvador, Plan Nacional de Pueblos indigenas
de El Salvador, y Politica de pueblos indigenas. Ley de
Igualdad, Equidad y erradicacion de la discriminacion
contra las mujeres (LIE), Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, Plan
Nacional de Igualdad, Ley de Proteccion integral de la
Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Ley General de Ju-
ventudes, Ley Especial de Inclusion de Personas con
Discapacidad, Ley de Equiparacién de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad.

Meta de referencia: reducir la proporcion del drea de
ecosistemas y paisajes degradados.

ODS 1. Fin de la Po-
breza

Meta 1.5. Fomentar
la resiliencia de las
personas en situacion
de pobreza y las per-
sonas que se encuen-
tran en situaciones
vulnerables.

Metas relacionadas:
13.1. Fortalecer la
resiliencia y la capaci-
dad de adaptacion a
los riesgos relaciona-
dos con el climay los
desastres naturales
en todos los paises.
11.b. De aqui a 2020,
aumentar considera-
blemente el nimero
de ciudades y asenta-
mientos humanos que
adoptan e implemen-
tan politicas y planes
integrados para
promover la inclusion,
el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion
del cambio climaticoy
la adaptacion aély la
resiliencia ante los de-
sastres, y desarrollar
y poner en practica,
en consonancia con
el Marco de Sendai
para la Reduccion del
Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion
integral de los riesgos
de desastre a todos
los niveles.

L.A. 1.5.A. Apoyar a las
Administraciones Publi-
cas para garantizar una
prevencion y respuesta
efectiva ante desastres.

RD 1. Se apoya
la recupera-
cion del tejido
productivo y la
resiliencia con
las personas 'y
el planeta en el
centro.

RI'1.7. Se recu-
pera el tejido
productivo y se
transforma el
sistema econdé-
mico con criterios
socioambientales
e inclusivos.

RI1.2. Se promue-
ve un desarrollo
territorial resiliente
y adaptado a los
escenarios del
cambio climatico
que incorpora la
conservacion del
patrimonio his-
torico, cultural y
ambiental.
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Politica de Desarrollo de El Salvador

Documentos/Metas de referencia

Prioridades de la Cooperacion Espaiiola

ODS/Metas

Lineas de accién de
la CE
(V Plan Director)

Marco de resultado acordado

Resultados

de Desarrollo

(RD)

Resultado
Intermedio (RI)

Plan estratégico institucional del MINEDUCYT (Plan
Torogoz) alineado al plan social, politica Crecer
Juntos, Agenda digital 2020-2030 Secretaria de inno-
vacion, Politica Nacional de Formacion Docente. Ley
General de Educacién. Plan Nacional de Pueblos indi-
genas de El Salvador PLANPIES y Politica de pueblos
indigenas. Ley de Igualdad, Equidad y erradicacién de
la discriminacioén contra las mujeres (LIE), Ley Espe-
cial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, Plan Nacional de Igualdad, Estrategia Na-
cional Intersectorial de Prevencién del Embarazo en
Nifias y en Adolescentes, Politica de Género del MINE-
DUCYT y su Plan de implementacion, Ley de Protec-
cion integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Ley
General de Juventudes, Ley Especial de Inclusion de
Personas con Discapacidad, Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
Ley especial para la atencion y proteccion integral de
personas en condicion de desplazamiento forzado
interno, Protocolo de Proteccion y Atencion de Nifiez y
Adolescencia Migrante Salvadorefia, Politica Nacional
de Proteccion Integral de la nifiez y de la Adolescencia
y su Plan de Accion.

Metas de referencia: reduccién de la proporcién de
personas con necesidades educativas sin escolarizar,
reduccioén de la desercion y reprobacion escolar, y
aumentar la calidad del sistema educativo.

ODS 4. Educacion de
calidad

Meta 4.1. Favorecer

la ensefianza gratuita,
equitativa y de calidad
y que los nifios y nifias
terminen sus ciclos
educativos

LA 4.1.A. Apoyar a los
paises en la mejora

de la calidad de sus
sistemas educativos
publicos

EI MINEDUCYT incluye informacion- Plan estratégico
institucional, alineado al plan de bienestar social (en
construccion) Agenda digital 2020-2030 Secretaria de
innovacion. Politica Nacional de Formacion Docente.
Ley General de Educacion. Plan Nacional de Pueblos
indigenas de El Salvador PLANPIES y Politica de
pueblos indigenas. Ley de Igualdad, Equidad y erradi-
cacion de la discriminacion contra las mujeres (LIE),
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, Plan Nacional de Igualdad, Estrate-
gia Nacional Intersectorial de Prevencion del Emba-
razo en Nifias y en Adolescentes, Politica de Género
del MINEDUCYT y su Plan de implementacion, Ley
Especial contra la Trata de Personas, Ley de Violencia
Intrafamiliar, Politica de salud sexual y reproductiva
del MINSAL, Ley de Proteccion integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA), Ley General de Juventudes,
Ley Especial de Inclusion de Personas con Discapa-
cidad, Ley de Equiparacion de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad, Ley especial para la
atencion y proteccion integral de personas en con-
dicién de desplazamiento forzado interno, Protocolo
de Proteccién y Atencion de Nifiez y Adolescencia
Migrante Salvadorefa, Politica Nacional de Proteccion
Integral de la nifiez y de la Adolescencia y su Plan de
Accion, Ley de Desarrollo y Proteccion Social.

Meta de referencia: aumentar el nimero de personas
con competencias para el empleo.

ODS 4. Educacion de
calidad

Meta 4.4. Aumentar

la poblacion con

las competencias
técnicas y profesio-
nales para acceder al
empleo

Meta 4.7. Asegurar la
adquisicion de cono-
cimientos necesarios
para promover el de-
sarrollo sostenible en
todas sus variantes
Otras metas: 4.5.
Eliminar las dispari-
dades de género en la
educacion y garantizar
el acceso en condicio-
nes de igualdad de las
personas vulnerables

L.A. 4.4 A. Capacitar a
los mas vulnerables en
su formacion técnica y
profesional para favore-
cer su empleabilidad
LA 4.7.A. Promover los
procesos de educacion
y sensibilizacién

L.A. 4.7.B. Fomentar las
actividades culturales
alternativas

RD 2. La
poblacion en
condiciones
de vulnerabili-
dad, en todas
las edades,
aumenta su
acceso a la
educacion de
calidad

RI'2.1. La calidad
del sistema edu-
cativo publico
asegura que los
nifios, nifas, jo-
venes y personas
adultas adquieren
las competencias
adecuadas

RI'2.2. Aumenta el
numero de per-
sonas con com-
petencias para el
empleo y empren-
dimiento, el desa-
rrollo sostenible y
el ejercicio de sus
derechos cultura-
les con un enfo-
que biocultural.
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Documentos/Metas de referencia

Prioridades de la Cooperacion Espaiiola

ODS/Metas

Lineas de accién de
la CE
(V Plan Director)

ANEXO I. Marco de Resultados

Marco de resultado acordado

Resultados
de Desarrollo
(RD)

Resultado
Intermedio (RI)

Plan Cuscatlén. Plan Nacional de Salud. Estrategia
nacional intersectorial de prevencién de embarazo en
nifias y adolescentes ENIPENA. Politica nacional de
salud sexual y reproductiva Lineamientos del MINSAL
para la atencion de la poblacion LGBTIQ y victimas

de violencia sexual. Ley de Igualdad, Equidad y erradi-
cacion de la discriminacion contra las mujeres (LIE),
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, Plan Nacional de Igualdad, Ley
Especial contra la Trata de Personas, Ley de Violencia
Intrafamiliar, Ley de Proteccion integral de la Nifiez

y Adolescencia (LEPINA), Plan Nacional de Pueblos
indigenas de El Salvador PLANPIES y Politica de
pueblos indigenas. Ley General de Juventudes, Ley
Especial de Inclusién de Personas con Discapacidad,
Ley especial para la atencion y proteccion integral de
personas en condicién de desplazamiento forzado
interno, Protocolo de Proteccién y Atencion de Nifiez y
Adolescencia Migrante Salvadorefia, Politica Nacional
de Proteccion Integral de la nifiez y de la Adolescencia
y su Plan de Accidn. Ley de Desarrollo y Proteccion
Social.

Meta de referencia: universalizar los servicios de
salud sexual y reproductiva.

ODS 3. Salud y bien-
estar

Meta 3.8. Contribuir a
la cobertura sanitaria
universal

Otras metas: 5.6. Ac-
ceso a la salud sexual
y reproductiva

L.A. 3.8.A. Mejorar la
calidad de los Servicios
sanitarios Nacionales
de Salud

Politica de Acceso a una vida libre de violencia para
las mujeres. Planes de la Comisién Técnica Especia-
lizada que implementan las entidades publicas. Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, Plan Nacional de Igualdad, Estrategia
Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo
en Nifias y en Adolescentes, Politica de Género del
MINEDUCYT y su Plan de implementacion, Ley Es-
pecial contra la Trata de Personas, Ley de Violencia
Intrafamiliar, Ley Especial de Inclusién de Personas
con Discapacidad, Ley especial para la atencién y
proteccion integral de personas en condicion de
desplazamiento forzado interno, Plan Nacional de
Pueblos indigenas de El Salvador PLANPIES y Poli-
tica de pueblos indigenas. Protocolo de Proteccion

y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante Salva-
dorefia, Politica Nacional de Proteccién Integral de la
nifiez y de la Adolescencia y su Plan de Accion, Ley de
Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPI-
NA), Lineamientos técnicos para atencion a personas
victimas de graves violaciones de Derechos Humanos
del MINSAL, Lineamientos técnicos para la implemen-
tacion y funcionamiento de las unidades de atencion
especializada para las mujeres afectadas por violen-
cia. Ley de Desarrollo y Proteccion Social

Meta de referencia: establecer, reconocer y garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ODS 5. Igualdad de
género

Meta 5.2. Eliminar
todas las formas de
violencia contra todas
las mujeres y las nifias
en los dmbitos publico
y privado, incluidas la
trata y la explotacion
sexual y otros tipos de
explotacion.

LA 5.2.A Trabajar
para garantizar que
las mujeres victimas
de violencia de género
estan amparadas por
marcos integrales que
protegen eficazmente
sus derechos

Plan Nacional de Igualdad. Plan de Accién Nacional
para la implementacion de la resolucion 1325. Ley de
Igualdad, Equidad y erradicacion de la discriminacion
contra las mujeres (LIE), Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, Norma-
tiva del Tribunal Supremo Electoral relacionada con la
violencia politica contra las mujeres. Plan Nacional de
Pueblos indigenas de El Salvador PLANPIES y Politica
de pueblos indigenas. Ley de Proteccion integral de la
Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Ley General de Ju-
ventudes, Ley Especial de Inclusién de Personas con
Discapacidad. Cédigo Municipal. Ley de Desarrollo y
Proteccion Social.

Metas de referencia: fortalecimiento de su autonomia
econdémica, con el pleno acceso a una educacion
integral y una cultura que fomente la igualdad; a las
garantias para sus derechos sexuales y reproductivos,
el derecho a una vida libre de violencia y a su plena
participacion en todos los ambitos de la vida social,
politica, econdmica y cultural del pafs.

ODS 5. Igualdad de
género

Meta 5.5. Velar por

la participacion ple-
nay efectiva de las
mujeres y la igualdad
de oportunidades de
liderazgo a todos los
niveles de la adopcion
de decisiones en la
vida politica, econémi-
cay publica.

L.A. 5.5.A. Apoyar

un marco juridico e
institucional propicio
para la incorporacion
y transversalidad de la
igualdad de género en
las politicas publicas y
en la sociedad

L.A. 5.5.B. Fomentar
actuaciones dirigidas
a que las mujeres
refuercen su liderazgo
y participacion en los
espacios de toma de
decisiones en la vida
publica

L.A. 5.5.C. Potenciar el
acceso de las mujeres
a recursos econdmicos
(tierra, crédito, etc.)

RD 3. Las
mujeres en su
ciclo de vida
avanzanen la
igualdad de
géneroy su
empodera-
miento

RI'3.1. Las perso-
nas acceden de
manera efectiva

a servicios de
calidad y calidez
en salud sexual y
reproductiva, con
un enfoque de de-
rechos y priorizan-
do mujeres, juven-
tudes y poblacién
LGBTIQ+

RI'3.2. Las muje-
res victimas de
violencia de géne-
roy de discrimina-
cién, y personas
LGBTIQ+, reciben
servicios de aten-
cién integral espe-
cializada de cali-
dad (informacion,
acogida, atencion
legal, psicoldgica
y sanitaria)

RI'3.3. Las muje-
res aumentan su
presencia y par-
ticipacion activa
en la vida politica,
econdmica, so-
cial y cultural en
igualdad de condi-
ciones y derechos
que los hombres
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Documentos/Metas de referencia

Prioridades de la Cooperacion Espaiiola

ODS/Metas

Lineas de accién de
la CE
(V Plan Director)

Marco de resultado acordado

Resultados
de Desarrollo
(RD)

Resultado
Intermedio (RI)

PNGIRH, PLANAPS, Politica Energética Nacional,

Ley de Medio Ambiente, Politica Nacional de Medio
Ambiente, Compromisos Nacionales de CC (NDC).
Plan Nacional de Pueblos indigenas de El Salvador
PLANPIES y Politica de pueblos indigenas. Ley de
Igualdad, Equidad y erradicacion de la discriminacion
contra las mujeres (LIE), Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. Ley de
Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPI-
NA), Ley General de Juventudes, Ley Especial de Inclu-
sion de Personas con Discapacidad. Ley de Desarrollo
y Proteccion Social. Cédigo Municipal

Meta de referencia: asegurar a la poblacion salvado-
refia, el acceso pleno y permanente a los servicios de
agua potable y saneamiento.

ODS 6. Agua limpia y
saneamiento

Meta 6.1. Lograr el
acceso universal y
equitativo al agua
potable

Meta 6.2. Lograr el
acceso equitativo a
servicios basicos de
saneamiento e higiene
Meta 6.5. Mejorar la
gestion integrada de
recursos hidricos

LA 6.1.A Ampliar la
cobertura del servicio
de agua potable

LA: 6.2.A. Fomentar el
desarrollo de infraes-
tructuras de acceso a
servicios basicos de
saneamiento

L.A. 6.5.A. Apoyar la
gobernanza del agua y
la gestion integral de los
recursos hidricos

RD 4. Aumenta
la cobertura'y
calidad de ac-
ceso al agua,
saneamiento

e higiene con
un enfoque de
gestion integral
y participativa
del recurso
hidrico

RI'4.7. Mejoray
extension de los
sistemas de agua
potable y sanea-
miento asegu-
rando la recarga
hidrica desde el
derecho humano
al agua y sanea-
miento.

Agenda digital 2020-2030, Plan Control Territorial,
Ley de acceso a la informacion publica, Ley de ética
gubernamental, Politica de participacion ciudadana,
Politica de seguridad ciudadana, Politica de participa-
cion ciudadana, Ley de acceso a la informacion publi-
ca, Ley de ética gubernamental, Plan control territorial,
Politica de seguridad ciudadana. Plan Nacional de
Pueblos indigenas de El Salvador PLANPIES y Politica
de pueblos indigenas. Ley de Igualdad, Equidad y
erradicacion de la discriminacion contra las mujeres
(LIE), Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres. Ley de Proteccion integral
de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), Ley General de
Juventudes, Ley Especial de Inclusion de Personas
con Discapacidad. Ley de Desarrollo y Proteccion
Social. Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y
contravenciones administrativas. Cédigo Municipal.
Meta de referencia: Consolidacion del Estado de
Derecho.

ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas
Meta 16.3. Promover
el Estado de Derecho
y garantizar el acceso
a lajusticia

L.A. 16.3.B. Trabajar
para garantizar que los
ciudadanos conozcan
sus derechos legales y
cémo ejercerlos

ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas
Meta 16.6. Crear
instituciones eficaces
y transparentes que
rindan cuentas

Otras metas: 16.7
Decisiones inclusivas,
participativas y repre-
sentativas

L.A. 16.6.A. Fortalecer
los sistemas de gestion
del sector publico

RD 5. Los titu-
lares y garan-
tes refuerzan
el Estado de
Derecho, la
consolidacion
de la paz, el
bienestar so-
cial y la seguri-
dad ciudadana

RI'5.1. Se pro-
mueve el ejercicio
pleno de los de-
rechos humanos
através de una
ciudadania activa

Rl 5.2. Se refuer-
zan los sistemas
de gestion del
sector publico
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ANEXO I. bis Marco de resultados (En construccion)

(EN CONSTRUCCION)g®

Marco de resultado acordado

Resultados de
Desarrollo (RD)

Resultado Intermedio (RI)

RI'1.7. Se recupera el tejido productivo y

Zona
geografica

Marco de Resultados

Indicadores (a definir

en el primer afo)

Fuentes de
verificacion(id)

Linea de
base(id)

Meta
(id)

RD1.Seapoyala | se transforma el sistema econémico con Nivel |
recuperacion del | criterios socioambientales e inclusivos | "20'0M?
tejido productivo
y la resiliencia RI1.2. Se promueve un desarrollo territo-
con las personas | fal resiliente y adaptado a los escenarios Nivel
yelplanetaenel | del cambio climatico que incorpora la nacional
centro conservacion del patrimonio histérico,
cultural y ambiental.
RI'2.1. La calidad del sistema educativo
RD 2. La pobla- publico asegura que los nifios, nifias, Nivel
cion en condicio- | jovenes y personas adultas adquieren las | nacional
nes de vulnerabili- | ‘competencias adecuadas
dad, en todas las
edades, aumenta | Rl 2.2. Aumenta el nimero de personas
suacceso ala con competencias para el empleoy Nivel
educacion de emprendimiento, el desarrollo sostenible nacional
calidad y el gjercicio de sus derechos culturales
con un enfoque biocultural.
RI 3.1. Las personas acceden de manera
efectiva a servicios de calidad y calidez Nivel
en salud sexual y reproductiva, con un nacional
enfoque de derechos y priorizando muje-
res, juventudes y poblacién LGBTIQ+
RD 3. Las mujeres | RI 3.2. Las mujeres victimas de violencia
en su ciclo de de género y de discriminacion, y perso-
vida avanzan en nas LGBTIQ+, reciben servicios de aten- | Nivel
laigualdad de cion integrales especializada de calidad | nacional
géneroy su empo- | (informacion, acogida, atencion legal,
deramiento psicologica y sanitaria)
RI 3.3. Las mujeres aumentan su pre-
sencia y participacion activa en la vida Nivel
politica, econdmica, social y cultural en nacional
igualdad de condiciones y derechos que
los hombres
RD 4. Aumenta
la coberturay
g?ggigizigg_eso RI'4.1. Mejora y extension de los siste- _
miento e higiene mas de agua potable y sgneamlento N|v¢I
con un enfoque asegurando la recarga hidrica desd_e el nacional
de gestion integral derecho humano al agua y saneamiento.
y participativa del
recurso hidrico
RD 5. Lostitulares | gy 51, 5e promueve el ejercicio pleno de | | .
y garantes refuer- | | ¢ Gerechos humanos a través de una | NIve!
zanel Estadode | ;i qadania activa nacional
Derecho, la conso-
lidacién de la paz,
el bienestar social | R| 5.2. Se refuerzan los sistemas de Nivel
y la seguridad gestion del sector publico nacional

ciudadana

80 Durante el primer afio de vigencia del MAP se definiran los indicadores para que sean especificos, concretos y facilimente medibles.
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ANEXO II. Red de alianzas
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ANEXO IV. MATRIZ DE RIESGOS

Resultado

Intermedio (RI)

RIESGOS IDENTIFICADOS

(vinculados a Resultado Intermedio y
zona geografica)

El cambio climético y los fendmenos meteo-
rolégicos extremos (tormentas tropicales,
sequias, inundaciones, etc.) condicionan la
disponibilidad hidrica, la produccion agricultura,

TIPO DE RIESGO

(Politico,
institucional,
social,
econémico,
medioambiental)

VALORACION | VALORACION

IMPACTO

PROBABILIDAD

ANEXO V. Matriz de riesgos “

MEDIDAS DE
ATENUACION
PROPUESTAS

(Sélo para
riesgos con
calificaciéon ALTA
en un parametro y
MEDIA o ALTA en
el otro)

i - Medioambiental ALTO ALTA
pesca y acuicultura, el estado de las infraes-
tructuras, la generacion de energia, la actividad
turistica y otros muchos ambitos esenciales
RI1.1. Se recupera el | Para la recuperacion econémica.
tejido productivo y se Vigilancia del contex-
transforma el siste- | Contexto macroeconémico adverso (inflacion, to macroeconémico.
ma econdmico con falta d_e de_rpanda) _ _ Econdmico MEDIO MEDIA R_efuerzo de capa-
criterios socioam- Organizacion y acceso insuficientes a los mer- cidades y apoyo a
bientales e inclusivos | cados. iniciativas orientadas
al mercado.
Refuerzo institucional
Politicas y programas que no favorezcan el de- y didlogo de politicas
sarrollo econdmico de las poblaciones objetivo. | Institucional y efectivo para generar
. . MEDIO MEDIA e
Normas legales inadecuadas. politico cambio e impacto.
Enfoque de género inadecuado. Enfoque de género
inadecuado.
RI'1.2. Se promueve
un desarrollo territo-
rial resiliente y adap- Refuerzo institucional
tado a los escenarios | Politicas y programas que no favorezcan la Institucional didloao de politicas
del cambio climatico | planificacién del desarrollo territorial. . y ALTO MEDIA y dlalog P
. . politico efectivo para generar
que incorpora la Normas legales inadecuadas. cambio & impacto
conservacion del P ’
patrimonio histérico,
cultural y ambiental.
Falta de medios adecuados para mantener los Econdmico MEDIO MEDIA R_efuerzo institu-
logros en el medio y largo plazo. cional.
RI2.1. La calidad del Capacitacion del personal insuficiente.
sisténﬁa educativo Estrategia y politicas que no favorezcan las
Ublico asegura que | Iniciativas. ) ) )
I[z)s nifios ni%as g El acceso y permanencia de los estudiantes en Refuerzo de capaci-
I ' ' el sistema educativo condicionado por factores Lo dades.
Ovenes y personas o s ! o "
Jadultas ;/dp ) estructurales (trabajo infantil, situaciones de Inst,|_tuC|onaI y MEDIO MEDIA Dialogo de politicas
quieren RPN . politico fecti
las competencias desnutricion, inseguridad, etc.) efectivo para generar
adecuadas Ausencia de un enfoque de equidad suficiente cambio e impacto.
en las politicas y estrategias educativas.
Falta de desarrollo tecnoldgico de las institu-
ciones.
Falta de medios adecuados para mantener los Econdmico MEDIO MEDIA R_efuerzo institu-
logros. cional.
RI2.2. Aumenta el Capacitacion del personal insuficiente.
numero de personas | Estrategia y politicas que no favorezcan las
con competencias iniciativas. .
- - Refuerzo de capaci-
para el empleoy Falta de desarrollo tecnolédgico de las institu- dades
emprendimiento, el ciones. Institucional y MEDIO MEDIA Didlogo de politicas

desarrollo sostenible
y el gjercicio de sus
derechos culturales
con un enfoque
biocultural.

Dificultades para integrar nuevas especialida-
des en los centros de formacion.

Baja tasa de asistencia de los estudiantes a cla-
ses y poca capacidad para ingresar al mercado
laboral después de la formacion profesional.

politico

efectivo para generar
cambio e impacto.




Resultado

Intermedio (RI)

RI'3.1. Las personas
acceden de manera
efectiva a servicios

m ANEXO IV. Matriz de riesgos

RIESGOS IDENTIFICADOS

(vinculados a Resultado Intermedio y
zona geografica)

Mantenimiento de la no aprobacion de disponi-
bilidad presupuestaria con enfoque de género

TIPO DE RIESGO | VALORACION | VALORACION

(Politico,
institucional,
social,
econdémico,
medioambiental)

IMPACTO

PROBABILIDAD

MEDIDAS DE
ATENUACION
PROPUESTAS

(Sélo para
riesgos con
calificaciéon ALTA
en un parametro y
MEDIA o ALTA en
el otro)

Refuerzo de capaci-

i " para la implementacion de las politicas publicas | Econdmico MEDIO MEDIA dades.
de calidad y calidez | ,ientadas a los derechos de las mujeres. Incidencia politica.
en salud s_exual y Capacitacion del personal insuficiente.
reproductiva, con un
enfoque de derechos | .. del | d politi | Incidencia politica.
riorizando mu- Disminucion de la voluntad politica para la Institucional y Dialogo de politicas
¥ prior implementacion de las politicas publicas orien- o MEDIO ALTA h
jeres, juventudes y : politico efectivo para generar
- tadas a los derechos de las mujeres. o
poblacion LGBTIQ+ cambio e impacto.
RI3.2. Las mujeres | Mantenimiento de Ia_no aprobacion de di,sponi— ,
victimas de violen- bilidad presupuestaria con enfoqu/e_ de género o Refuerzo de capaci-
cia de género y de para la implementacion de las pohugas publicas | Economico MEDIO MEDIA daqes. ' y
discriminacion, y orlentada;g los derechos Qe las mujeres. Incidencia politica.
personas LGBTIQ+, | Capacitacion del personal insuficiente.
reciben servicios Disminucién de la voluntad politica para la
de atencion integral | implementacion de las politicas publicas orien- Incidencia politica
espemalllzada de ' tadas a los derechos de las mujeres. Institucional Didlogo dep oliticas
calidad (informacién, | Incremento de la violencia social e inseguridad (i y MEDIO ALTA ‘ t'g P
acogida, atencion publica. politico e ect;\_/o para ge?erar
legal, psicologicay | Incremento del pensamiento poco sensible a cambio € impacto.
sanitaria) los DDHH de mujeres y poblacion LGBTIQ+.
Incidencia politica.
. Desarrollo e im-
RI33. tLas mujéres Mantenimiento de la no aprobacion de disponi- plementacion de
aumentan su presen- | jjiqad presupuestaria con enfoque de género - una estrategia de
clay part||(:|ng|on para la implementacion de las politicas publicas Economico EERe MEDIA transversalizacion del
activa en la vida. orientadas a los derechos de las mujeres. enfoque de género
poll'_uca, economica, especifico a las inter-
social y cultural en venciones de la CE.
igualdad de condicio- incidenci m
nes y derechos que | Disminucién de la voluntad politica para la Institucional Siglloegctljaep%;[tliigs
los hombres implementacién de las politicas publicas orien- o y MEDIO ALTA goaep
i politico efectivo para generar
tadas a los derechos de las mujeres. o
cambio e impacto.
Gestion integral de
Escasez del recurso hidrico por la competencia los proyectos con un
) de usos, el deterioro ambiental y el cambio Medioambiental ALTO ALTA enfoque de cuencay
RI'4.1. Mejoray climatico. adaptacion al cambio
extension de los climatico
sistemas de agua PR
; Refuerzo institucional
potable y saneamien- Falta de medios adecuados para mantener los P en todos los niveles
to asegurando la ) Econdémico MEDIO MEDIA ; oy
S logros en el medio y largo plazo. (nacional, municipal y
recarga hidrica desde o
de comité de agua).
el derecho humano al —
aguay saneamiento. Refuerzo institucional
Ausencia de un marco legal adecuado para la Institucional y y participacion a
i o = ! . MEDIO MEDIA h .
planificacion y gobernabilidad de los sistemas. | politico didlogo de politicas
efectivo
RI'5.1. Se promueve Ausgno\a dg_una politica de dialogo con la _ ' N
AR sociedad civil. Incidencia politica.
¢l ejercicio pleno de Marco normativo que dificulte el trabajo a las Institucional Dialogo de politicas
los derechos huma- o d ; trabay . y ALTO ALTA 9 P
. organizaciones de la sociedad civil. politico efectivo para generar
nos a través de una h . S . e
) p ; Incremento de la violencia social e inseguridad cambio e impacto.
ciudadania activa P
publica.
Falta de medios _adecuados para mantener los Econdmico MEDIO MEDIA R_efuerzo institu-
RI 5.2. Se refuerzan logros en el medio y largo plazo. cional.
los sistemas de Incidencia politica.
estion del sector i iti ituci i4 iti
¢} Falta de marcos normativos o politicas para Institucional y MEDIO MEDIA Dialogo de politicas

publico

orientar la accion.

politico

efectivo para generar
cambio e impacto.
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