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HoCs Jefes de Cooperacién (Head of Cooperation)

IDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de Pesca y Acuicultura de Mozambique
IDH indice de Desarrollo Humano

IEF Instituto de Estudios Fiscales

INE Instituto Nacional Estadistica
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RESUMEN EJECUTIVO

El Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Téc-
nica entre Espafa y Mozambique se firma en el afio
1980, sentando las bases para la cooperacion con el
pais. Mozambique ha sido considerado como pais
prioritario para la Cooperacion Espafiola (CE) desde el
| Plan Director (PD). EI' V PD de la Cooperacion Espafio-
la 2018-2021 incluye también a Mozambique en sus
prioridades geogréficas, integrandolo en el grupo de
Paises de Asociacion. La estrategia de la Cooperacién
Espafiola en Mozambique se ha regido hasta 2020 por
el Marco Asociacion Pais pasado (2014-2016, prorro-
gado hasta 2020).

Mozambique ha recibido ayuda al desarrollo desde su
independencia, en el aflo 1975. Desde entonces el pafs
ha percibido alrededor de 45.000M USD de ayuda, lo que
supone una media anual del 30-35 % del presupuesto
publico y del 12 al 15% del PIB. Pese a la ayuda, conti-
nua siendo uno de los Paises Menos Adelantados, con el
sexto PIB per cépita mas bajo del mundo (522 USD) y un
indice de pobreza del 46.1%.

Tras décadas de crecimiento sostenido, el pais redujo
su indice de pobreza de manera significativa, del 77%
en 1997 al mencionado 45% en 2014; si bien, dicha re-
duccioén de pobreza no fue proporcional al crecimiento
econdmico, permaneciendo estancados algunos indica-
dores de desarrollo claves, como la tasa de mortalidad
materna o la desnutricidon crénica infantil, esta ultima
entre las 10 mas elevadas del mundo. En definitiva, el
debate que se establecia era como conseguir un creci-
miento mas inclusivo, que redujera desigualdad y pobre-
za de manera mas acelerada. En 2014 el pais comienza
a sufrir un proceso de desaceleracién de la economia
gue se ve agravada en 2016 por la paralizacién por par-
te de los donantes del Apoyo Presupuestario General
(APG), tras el descubrimiento de una importante deuda
encubierta, sumiendo al pais en una fuerte crisis finan-
ciera y econémica.

El presente Marco de Asociacion 2021-2024 se enmarca
en un contexto complejo, caracterizado por: la economia
gue podria estar supeditada a las mega inversiones de
hidrocarburos en el norte y centro del pais y su depen-
dencia de la demanda internacional de recursos natura-
les (gas, carbén, petréleo); la reciente insurgencia en la
provincia de Cabo Delgado, regién donde se producen
las fuertes inversiones de megaproyectos de hidrocar-
buros; el creciente impacto del cambio climatico en un
territorio siempre expuesto a los desastres naturales; y

la incertidumbre sobre el devenir global tras la crisis ori-
ginada por la pandemia COVID-19.

La fotografia actual de la Cooperacion Espafiola mues-
tra una imagen de diversidad tanto en ODS sobre los que
trabaja, como geograficamente, con una ejecucion pre-
ponderantemente territorial, a escala subnacional, fun-
damentalmente a través de ONGD.

Partiendo de la existencia de una tendencia econémica
volatil, y con una elevada parte del presupuesto para el
periodo 2021-2024 (escenario conservador) ya compro-
metido, se ha optado por realizar un ejercicio inclusivo
en el disefo del presente MAP, con objeto de incorporar
el mayor nuimero posible de actores y de fondos de la
Cooperacion Espafiola. También se ha incorporado, la fi-
nanciacion proveniente de la Unién Euroea (UE), a través
de la Cooperacién Delegada, y de otros mecanismos de
financiacion (ECHO, etc.) al que tienen acceso ONGD es-
panolas, todo ello dentro de una légica de estrategia de
intervencion por resultados.

Se han tomado como marco de referencia de la estra-
tegia espafiola, el Programa Quinquenal del Gobierno
de Mozambique (2020-2024), asi como los diferentes
planes estratégicos sectoriales directamente ligados al
MAP.

El MAP 2021-2024 Mozambique-Espafia propone
como objetivo global contribuir a la lucha contra la po-
brezay la promocion del desarrollo sostenible, a través
de la mejora de las condiciones de salud y la seguridad
alimentaria y nutricional, las oportunidades de desa-
rrollo rural, la educacién principalmente en el area de
formacién profesional, y la equidad de género, con un
explicito enfoque transversal de género, de diversidad
cultural y de adaptacion al cambio climatico en sus in-
tervenciones.

Para ello, el MAP apoyara fundamentalmente los planes
estratégicos del Gobierno de Mozambique en los sec-
tores de Salud - con énfasis en la asistencia primaria y
desnutricion, la formacién y la investigacion -, Desarrollo
Rural - en su componente de apoyo a la agricultura fami-
liar y reduccion de la inseguridad alimentaria -, Igualdad
de Género — lucha contra la violencia de género e igual-
dad-, Gobernanza — en su componente de lucha contra
la corrupcion y de Descentralizaciéon de la Administra-
cion Publica —, Medio Ambiente y Cambio Climatico y
Educacion, a través de su componente de aumento de
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la resiliencia local para combatir la pobreza. Asi mismo,
se tomara en cuenta el Plan Nacional de Respuesta a
la Pandemia del COVID-19 y su transversalidad en los
diferentes sectores.

De la misma manera, en las zonas prioritarias donde
actua la Cooperacion Espafiola, el MAP se alineara con
los Planes Estratégicos de Desarrollo Provincial corres-
pondientes.

Dada la experiencia adquirida y las caracteristicas del
modelo de intervencion de la Cooperacion Espafiola en
Mozambique, con fuerte presencia de actores e inter-
venciones a escala local, parte del apoyo mencionado se
realizara a través de un enfoque territorial, que implica
varios ODS, reconociendo la necesidad de considerar la
heterogeneidad de los territorios y de las comunidades
que lo habitan.

De esta manera, el MAP plantea trabajar con cinco ODS
(2 Hambre Cero, 3 Salud y bienestar, 4 Educacion de ca-
lidad 5 Igualdad de Género, y 16 Instituciones sdlidas),
gue incluyen 5 resultados de desarrollo, a través de un
apoyo y dialogo a nivel nacional, pero también a escala
local, en la zona norte y sur del pais.

Para la consecucion de los Objetivos y Metas de Desa-
rrollo planteados, se cuenta con diferentes instrumentos
de financiacién y ejecucion, estimandose un horizonte
presupuestario para los 4 afos de alrededor de 47M £,

de los cuales se encuentran actualmente comprometi-
dos alrededor de 40M € y de estos, aproximadamente
11M € correspondientes a fondos de la Unién Europea.
Ademads de la financiacion de la AECID, principal institu-
cion financiera de la Cooperacién Espafiola en Mozam-
bique se cuenta con la financiacion de la Cooperacion
Descentralizada, con especial relevancia de las CCAA de
Andalucia y Catalufia, y del Programa de Conversién de
Deuda de Mozambique frente a Espafia, sin olvidar otras
instituciones de la Administracién General del Estado y
fondos propios de las ONGD y privados (partenariados
publico — privados y fondos obtenidos por ONGD).

En relacién con el seguimiento y la rendicion de cuentas,
se realizaran monitorias del desempefo del MAP, con un
sistema de seguimiento en cascada, down — top, a tra-
vés de los diferentes informes de proyectos y programas
y correspondientes Comités de Seguimiento de conve-
nios y proyectos bilaterales, en base a la metodologia de
seguimiento MAP. Por otro lado, dada la importante pre-
sencia de intervenciones de la CE en varias provincias
del pafs, se reforzara el dialogo, seguimiento y rendicion
mutua con los Gobiernos Provinciales en las provincias
con mayor concentracion de la intervencion espafola.
Se dara especial relevancia al dialogo de politicas y la
coordinacion con el Gobierno, donantes y sociedad civil
mediante los espacios existentes en el pais, especial-
mente a través de la coordinacion entre UE y EEMM y de
la nueva estructura de coordinacién Gobierno — Donan-
tes en proceso de definicion.
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1. BASES PARA LA ASOCIACION

1.1. CONTEXTO DEL PAIS

1.1.1. Medio Fisico

La Republica de Mozambique se sitla en la costa orien-
tal de Africa, cuenta con una superficie de 799.380
km?, teniendo como paises vecinos Tanzania, Zambia,
Malaui, Esuatini, Zimbabue y Sudéfrica, todos ellos per-
tenecientes ala Commonwealth (excepto Zimbabue que
la abandond en 2003 tras una suspension temporal por
parte de los estados miembros).

El pais se divide geograficamente en dos mitades por el
rio Zambeze, el tercero en caudal y longitud del continen-
te. La mitad norte del pais constituye una gran meseta,
con una pequefa planicie costera bordeada de arrecifes
de coral y una meseta interior, surcada en su limite oes-
te por macizos montafiosos pertenecientes al sistema
del Gran Valle del Rift. La mitad sur se caracteriza por
una larga llanura costera de aluvion — que recurrente-
mente sufre inundaciones -, cubierta por sabanas y cor-
tada por varios rios que la atraviesan de oeste a este.

Mozambique tiene clima tropical, con dos estaciones
bien marcadas e invertidas respecto del hemisferio
norte, una lluviosa de noviembre a abril, y otra seca, de
mayo a octubre. Las temperaturas son mas bajas du-
rante el invierno austral, de mayo a agosto. En las tierras
altas, las temperaturas son suaves, pero en las zonas
costerasy bajas, e incluso en el valle del Zambeze, el ca-
lor es intenso. Debido a su situacion geografica, el pafs
estad permanentemente expuesto a desastres naturales,
especialmente sequias e inundaciones.

1.1.2. Poblacién, crecimiento demografico y desa-
fio generacional

Mozambigue cuenta en la actualidad con una poblacién
total de 30.832.244 habitantes segun el Censo de Pobla-
cion’ (51,72% mujeres / 48,28% hombres), siendo esta
predominantemente joven (46,6% menor de 15 afios, tan
solo un 3,3% mayor de 65 afios). La poblacion en el pais
ha aumentado aproximadamente en el Ultimo decenio
(2007-2017) en 7,28 millones de personas, lo que supo-
ne una tasa media anual de crecimiento de poblacién

1 Proyeccion 2021 con base en el IV Censo General de Poblacién
y de Vivienda (RGPH), Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
Mozambique.

del 2,8%. La distribucion rural?/urbana a nivel nacional
es 65%/35%, pero si excluimos la ciudad y provincia de
Maputo, la proporcion en el resto de las provincias seria
de 80% / 20%.

Las provincias mas pobladas son Nampula (6,33 millo-
nes hab.) y Zambezia (5,16 millones hab.), constituyendo
ambas provincias mas del 36% de la poblacién del pais.
La poblacion se distribuye regionalmente de la siguiente
manera: region norte: 35,7 %, region centro: 41,6% vy, re-
gion sur (incluyendo Maputo ciudad): 22,7%.

Sibien la densidad de poblacion en Mozambique es todavia
menor en relacion a la mayoria de los paises de la region,
el crecimiento demografico en las zonas rurales, asociado
a una elevada densidad de poblacién en numerosos dis-
tritos®, estd comenzando a afectar de manera significativa
a los recursos naturales, con procesos de deforestacion y
erosion del suelo (pérdida de productividad), que puede lle-
var a medio plazo a procesos de desertificacion de parte
del territorio mozambiquefio, existiendo una significativa
correlacion de elevada densidad de poblacion rural - bajo
ratio per capita de inversién publica en servicio sociales -
pobreza - inestabilidad sociopolitica en las provincias del
centro y norte del pais que es necesario analizar.

1.1.3. Desarrollo econémico

Mozambique ha sido uno de los receptores de ayuda in-
ternacional mas importantes durante décadas, recibien-
do aproximadamente una media anual del 30-35% del
presupuesto publico desde su independencia, en 1975.
No obstante, Mozambique sigue estando entre los 10
paises con menor IDH (181° de 189 paises medidos se-
gun datos 20204, con un indice de pobreza del 46.1% y
el sexto PIB per cépita mas bajo del mundo (5622 USD).

Desde la firma del Acuerdo General de Paz en octubre
de 1992, y tras 16 afios de guerra civil, el pais estableciod
una democracia funcional, logrando una cierta estabi-
lidad macroeconémica. En los quinquenios de 2000 a
2014, la economia del pais crecié con tasas anuales en-
tre el 5-10%, triplicando el PIB en dicho periodo®, aunque

2 Fundamentalmente agricultores de subsistencia.

3 Con relacién a la ratio superficie (ha) / familia necesaria para el
actual — tradicional sistema agricola semi-itinerante de roce y quema.
4 PNUD, Indice de Desarrollo Humano afio 2020.

5 EL PIB pas6 de 277 USD en el afio 2000 a 623 USD en el afio
2014.
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en los dos siguientes aios (2015-2016) retrocedié 10
anos, situandose a niveles de 2005.

El escenario macroeconémico de Mozambique se ha en-
contrado marcado desde principios de la pasada década
por las expectativas y el inicio de grandes inversiones
en industrias extractivas de carbén, gas y petréleo en el
pais, especialmente en las provincias de Cabo Delgado
y Tete, haciendo prever un importante incremento en los
ingresos procedentes de la recaudacion de impuestos,
y produciéndose una elevada subida de la carestia de
vida (2001-2010) en el pafs, especialmente en Maputo y
en las provincias directamente afectadas por las mega
inversiones.

La desaceleracion econdmica a partir de 2014 de paises
emergentes como Brasil, Sudafrica, la India o China redu-
jolas inversionesy la demanda de materias primas, con la
consecuente bajada de los precios de las commodities en
los mercados internacionales, especialmente el petréleoy
el carbon. Las inversiones en Mozambique comenzaron a
posponerse, afectando los sectores extractivos, y comen-
zando a retrasar el escenario para la extraccion del gas.
En este marco, ya en 2015 se revisa a la baja la perspec-
tiva de crecimiento econdmico, sufriendo en ese afio un
decrecimiento del PIB en torno al 12%.

Con este negativo clima macroecondmico, a partir de
2013 se hacen publicas las primeras informaciones so-
bre las deudas no declaradas al Parlamento. Provocando,
desde 2016, la paralizaciéon de las aportaciones de los
donantes al Apoyo Presupuestario General, asi como
los programas de instituciones como el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional, lo que afectd todavia
mas al escenario macroeconémico del pafs. Las deudas
no declaradas superan los 2.200M USD. Teniendo en
cuenta que el presupuesto total del pais se sitla alrede-
dor de los 4.500M USD (2017), es facil comprender la
magnitud de la operacion de endeudamiento.

En el afio 2016 se produce un fuerte decrecimiento del
PIB, entorno al 25%. La deuda publica que se mantenia
por debajo del 60% del PIB hasta 2014, comenzé a ele-
varse rapidamente en los siguientes afios, alcanzando
el 130% en 2017. Esta tendencia de bajo crecimiento se
ha acentuado con la crisis de COVID-19 que ha hecho
entrar a Mozambique en recesion.

A pesar de la recuperacion del crecimiento en 2017 y
20189, la crisis financiera y econémica en el pais, acen-
tuada por la pandemia, ha supuesto una reduccion del
presupuesto publico, afectando a los sectores mas vul-
nerables de poblacién, coyuntura econdémica que mar-
cara el presente MAP. También debido a la pandemia se

6 ElBanco Mundial estima que el PIB de Mozambique registrara
durante los préximos ejercicios una expansion del 4 — 4,5%, impul-
sado casi de forma exclusiva por los recursos mineros.

ha producido una contraccion del PIB a partir del segun-
do trimestre del afio 2020.

1.1.4. Desarrollo Humano. Pobreza

El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Mozambi-
que fue de 0,456 en 2019, lo que supuso una ligera me-
jora respecto a 2016 (0,435), aunque sigue figurando
entre los 10 paises con IDH mas bajo del mundo. Este
bajo desarrollo se debe en gran parte a los condiciona-
mientos histéricos y al bajisimo nivel de partida en que
se encontraba el pais a principios de la década de los no-
venta, tras un periodo de 16 afios de guerra, que finalizd
con los Acuerdos General de Paz de octubre de 1992. A
partir de ese momento, el pais enfrentd un periodo de re-
construccion y posteriormente dio comienzo un periodo
de crecimiento sostenido hasta la actualidad.

En los dltimos 20 aflos Mozambique ha experimentado
un progreso significativo - superior a otros paises de la
region - con relacion a diferentes indicadores de desarro-
llo. Atendiendo al informe final 20157 sobre Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® (ODM) el pais
tuvo un desempefio aceptable, alcanzando o, en proce-
so de alcanzar, parte de las metas planificadas, especial-
mente de los ODM 2, 3,4y 6.

A pesar del crecimiento econémico sostenido del pais
durante el periodo de 1995 — 2015 y de los avances al-
canzados en la reduccion de pobreza, Mozambique se de-
bate alin con enormes desafios en el contexto de la nueva
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El pais conti-
nua siendo uno de los mas pobres del mundo. Un 46% de
los mozambiquenos son pobres desde el punto de vista
del consumo®. La reduccién de la pobreza ha sido mas
lenta de lo esperado, en particular en el ambito rural y en
las regiones centro y norte pais. La pobreza en Mozambi-
que es rural, femenina y se concentra especialmente en
amplias zonas rurales del centro y norte del pais.

Las cuatro provincias al norte del pais (Niassa, Cabo
Delgado, Nampula y Zambezia) conforman una gran
bolsa de pobreza, comprendiendo el 60-65% de la po-
blacién bajo el umbral de la pobreza. La mejora expe-
rimentada en la reduccién de pobreza no implica una
convergencia entre las zonas urbanas y rurales, tampo-
co entre la regién sur y las regiones del centro y norte.
La brecha entre el bienestar urbano — rural se mantiene
0 incluso aumenta. Las condiciones de vida en el sur
son mejores que en el norte o en el centro, en todas las
dimensiones de bienestar, en parte debido a un mayor
nivel de urbanizacion.

7 INE 2014, ultimo dato disponible.
8  Ministerio de Economia y Finanzas de Mozambique
9  Ver Anexo |: Medicién de la pobreza en Mozambique
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La pobreza se encuentra intimamente ligada a la des-
nutricion crénica. Mozambique se encuentra entre los
10 paises del mundo con mayor prevalencia de desnutri-
cién cronica (43,1% a nivel nacional). Esta situacién su-
pone una carga evidente para el potencial de desarrollo
del propio pafs, condicionando su capacidad productiva
y de acceso a recursos. Constituye un circulo vicioso: la
poblacion estd desnutrida por ser pobre y esta propia
desnutricion les mantiene en la pobreza.

1.1.5. Contexto sociopolitico

1.1.5.1. Conflicto armado, redistribucion territorial
del poder politico y proceso de descentralizacion en
Mozambique

A la situacion de crisis econdmica anteriormente mencio-
nada, se junta la situacién politica que afronta el pais, con
un conflicto armado siempre latente, que se recrudecié en
2013 tras unas elecciones generales no aceptadas por la
oposicion (RENAMO), generando una situacion de elevada
inseguridad en el centro del pais (provincia de Sofala).

Los esfuerzos de negociacion del presidente llevaron a una
declaracion de alto el fuego en 2016, anunciandose a prin-
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cipios de 2018 un consenso entre ambas partes con una
reforma constitucional, que supone un gran esfuerzo de re-
distribucion de poderes en pro de una paz duradera; la RE-
NAMO siempre reclamdé mayor autonomia y competencias
de los niveles provinciales y distritales. La Asamblea de la
Republica aprobd la reforma constitucional, que durante
los préximos 10 afos va a reestructurar sustancialmente
la administracion publica y territorial de Mozambique.

En 2019 fueron celebradas las elecciones que dieron la
victoria al partido en el poder, lo que llevo a la oposicién a
reclamar la existencia de fraude electoral. Actualmente
persisten las tensiones politicas y un grupo disidente de
la RENAMO, mantiene la violencia en el centro del pafs.

1.1.5.2. La organizacion territorial de la administracion
y los procesos de desconcentracion y descentralizacion
en Mozambique

Mozambique se divide administrativamente en 11 provin-
cias (10 + Ciudad de Maputo), 154 distritos, 419 puestos
administrativos y 1.052 localidades, ademas de 53 muni-
cipalidades, que coexisten con la administracién distrital.
Desde hace dos décadas, Mozambique impulsa dos pro-
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vamente mas grave en las zonas rurales respecto de las areas urbanas. Igualmente, dada la evidente correlacion
entre pobreza y desnutricion, ésta afecta especialmente a los dos quintiles de poblacion de mayor pobreza. Sin em-
bargo, aungue en menor porcentaje, la desnutricion también afecta, aunque en menor proporcion, a los dos quintiles
mas ricos de la poblacién, hecho que merece una reflexion sobre sus causas.

10 Ultimo dato disponible, inquérito de agregados familiares 2014.
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cesos paralelos de reforma de la administracion territorial:
descentralizacion (politica) y desconcentracion (adminis-
trativa) con diferentes velocidades. Estos procesos son
elementos a considerar en el andlisis de la Cooperacion
Espafiola (CE) en Mozambique, dadas las competencias
gue dichos gobiernos locales - entre ellas la planificacién,
coordinacion y seguimiento de intervenciones de coope-
racion internacional en su territorio — estan asumiendo
progresivamente, y la orientacion y ventaja comparativa
de la CE a la hora de realizar intervenciones a escala sub-
nacional (provincias, distritos y municipios), siendo el for-
talecimiento de gobiernos locales una de las principales
lineas de trabajo del MAP anterior.

1.1.5.3. Conflicto armado e inseguridad en la provincia
de Cabo Delgado

En octubre de 2017 se produce en la villa de Mocim-
boa da Praia, al norte de Cabo Delgado, un asalto a tres
comisarfas por un grupo armado. Los autores del ata-
qgue eran militantes del grupo Ahlu Sunnah Wal Jam-
mah (ASWJ), conocidos en la zona como Al Shabaab
(sin nexos con el grupo homoénimo somali), que segun
indican varias investigaciones, inicialmente surgieron
como una secta religiosa y a partir de 2075 empezaron
a organizarse militarmente. El grupo terrorista ha rea-
lizado multiples ataques a aldeas y sedes distritales,
caracterizandose en estas Ultimas por la destruccion

de infraestructuras del estado y de agentes econémi-
cos (comisarias de policia, centros de salud, escuelas,
edificios administrativos del gobierno distrital, bancos,
gasolineras, tiendas). La accion de los insurgentes se
ha intensificado significativamente en los dos ultimos
afos, habiendo cometido ataques en 7 de los 17 distri-
tos de la provincia de Cabo Delgado, causado mas de
2.000 muertes y una grave crisis humanitaria con mas
de 600 mil personas desplazadas que han huido de las
zonas en conflicto.

1.2. SI~TUACI(')N DE LA COOPERACION
ESPANOLA

1.2.1. Fotografia actual de la Cooperacion Espaiola
en Mozambique

Durante el periodo 2014 — 2018, periodo vigente del
MAP anterior, Espafia aporté a Mozambigue una AOD
cercana a los 55,56M €. La financiacién de la Administra-
cién General del Estado (AGE), basicamente de la AECID,
supuso 60% del total la AOD. La Cooperacion Descen-
tralizada (CCAA + EELL) y Universidades aportaron el
restante 40% restante de la financiacion, destacando
principalmente Andalucia (AACID), con cerca de 11M &,
un 20% del total.

En relacion con la escala y ambito geogréafico de la eje-
cucion de la ayuda espafiola en Mozambique, se debe
resaltar que un 30% de la misma se ejecuto a escala na-
cional, mientras que el restante 70% de los fondos se
implementaron a escala subnacional (provincias, distri-
tos y municipios). Durante el periodo 2014-2018 la CE
ha realizado intervenciones en todas las provincias del
pals — de manera puntual en la regién centro —, 67 dis-
tritos (44% del total de distritos del pais) y 8 municipios.
Este es un dato para tener en cuenta, pues el nivel de
interlocucion con la administracion publica del pais es
diferente, siendo con los Ministerios en el primer caso, y
con los Gobiernos Provinciales, Distritales o Municipales

en el seqgundo, cuyo didlogo se encuentra condicionado
por los procesos de desconcentracién administrativa y
de descentralizacion.

A nivel regional, la CE se ha distribuido equitativamente
entre las regiones norte (35%), destacando Cabo Delga-
do con algo més de un 30,3% de la financiacion y Nam-
pula (cerca del 4%). La region sur del pais se ha visto
beneficiada con algo més del 30% de la AOD espafiola, si
consideramos Maputo ciudad, destacando la provincia



de Maputo (15% de la ayuda) y en menor medida la pro-
vincia de Gaza (5%) e Inhambane (cerca del 4%).

La ayuda se canalizd mayoritariamente (65%) a través
de las ONGD, y, en menor medida (30%), a través de los
acuerdos bilaterales con instituciones del Gobierno de
Mozambique.

La AOD espafiola, especialmente la proveniente de la AE-
CID, se ha orientado principalmente a ejecutar las orien-
taciones estratégicas y lineas de accion priorizadas en el
MAP anterior (ODS 1, 2, 3,5y 16), mientras que parte de la
Cooperacion Descentralizada, y fondos propios han apo-
yado la estrategia del MAP, pero también se han encau-
zado hacia proyectos orientados a desarrollar estrategias
internas de las ONGD en el pais (ODS 4, 5, 6,8, 11, 13) en
funcion de su perfil y ventaja comparativa.

Ademas de la Ayuda publica, se debe mencionar que fue-
ron ejecutados por las ONGD fondos privados (aporta-
ciones ONGD y otros) por un valor aproximado de 6M €.
De la misma manera, las ONGD recibieron y gestionaron
fondos publicos de cooperacidon no espafioles — funda-
mentalmente Unién Europa — por un valor aproximado
de 5,3M £, lo que supone un 10% de la AOD espafiola.

Si comparamos la fotografia de la ayuda en los ultimos
afios en comparacion con periodos anteriores, se puede
afirmar que la ayuda espafiola en Mozambique ha tendi-
do a la segmentacion y la “territorializacion” (ejecucion a
escala local).

Al margen de la comparacion del volumen de la ayuda -en
un solo afio (2010) Espafia financiaba casi un montante
similar al realizado entre 2014 — 2018 en su conjunto-, des-
taca una acentuacion (porcentual) del papel de las ONGD
en la Cooperacién Espafiola en Mozambique (45% de la
gestion de la ayuda publica en 2010, 65-70% en el periodo
2014 - 2018), hecho directamente correlacionado con la
ejecucion subnacional (territorial) de los proyectos, un 50%
en 2010 frente al 70%-80% en 2014 — 2018. Por otro lado,
también ha aumentado el papel de la Cooperacion Descen-
tralizada, paséandose de un 20% de la financiacion publica
total en 2010/ 2011, al 40% en la actualidad. Estos datos
hacen del conjunto de ONGD espafiolas en Mozambique
uno de los actores, sino el mas, relevante de la Cooperacion
Espafiola en el pais.

1.2.2. Dialogo entre la Cooperacion Espanola y las
Instituciones de Gobierno y Sociedad Civil

Por otro lado, la Cooperacién Espafiola mantiene tam-
bién un didlogo directo con los tres Ministerios Coor-
dinadores: el Ministerio de Negocios Extranjeros vy
Cooperacion (MINEC) -responsable de las relaciones ad-
ministrativas y diplomaticas-, Ministerio de Administra-
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cién Estatal y Funcion Publica (MAEFP) — ente coordina-
dor de la administracion territorial a nivel nacional-, y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) -responsable
de liderar la vision del modelo de desarrollo del pais y su
coordinacion técnica y estratégica-, asi como con Minis-
terios Sectoriales y Gobiernos Provinciales.

Dado que Cooperacion Espafiola en Mozambique imple-
menta un 70% de los fondos a escala subnacional, la ma-
yor parte a través de ONGD, se realiza también un intenso
didlogo y coordinacion con los gobiernos locales corres-
pondientes, especialmente los Gobiernos Distritales. En el
capitulo 2.3.7 se reflejaba que la CE ha realizado interven-
ciones en practicamente un 45% de los distritos del pais
y en algunos municipios. En parte de ellos, las ONGD han
mantenido una coordinacién y didlogo fluido con los go-
biernos y servicios distritales y municipales (salud y géne-
ro, agricultura, infraestructuras, etc.) que debe destacarse.

Debemos también destacar la relacion, el didlogo y coo-
peracion con los gobiernos provinciales en el marco de
la cooperacion bilateral de la AECID, AACID y ACCID.

En relacién con la Sociedad Civil mozambiquefa, la
CE bilateral mantiene un didlogo fluido con numerosos
actores (ONGDs) de la sociedad civil del pais, aunque
existe un déficit de un didlogo y apoyo mas estructura-
dos por parte de los actores bilaterales de la CE. Cabe
destacar también el didlogo que se mantiene con plata-
formas de coordinacion de sociedad civil y ONGD como
NAIMA+ en el sector salud, ROSA, etc.

1.2.3. Mapa de las actuaciones en vigor y fondos
en ejecuciéon y comprometidos

Del mapeo de intervenciones en marcha y fondos com-
prometidos de CE para el periodo 2021 — 2024 se tiene
un total de 16,6M € de ayuda publica asignados a dife-
rentes metas ODS. A dicha cantidad habria que sumarle
los fondos todavia sin asignar a proyectos del Programa
de Conversién de Deuda, 4,4M €, lo que supone un va-
lor total de cerca de 21M € ya disponibles para ejecucion
del presente MAP. También hay que tener en cuenta dos
programas de Cooperacién Delegada de la UE, con una
financiacion de 11,4M €, lo que suma un valor total a eje-
cutar de aproximadamente 32,4M €. Finalmente, aunque
no se consideran AOD espafiola, también se encuentran
comprometidos 0,6M € de fondos privados, 0,7 de multi-
laterales y 2,0M € de la Unién Europea gestionados por
ONGD espafiolas en Mozambique.

1.2.4. Coherencia de politicas

Como se ha comentado anteriormente, existen 32,4 M €
de ayuda publica ya asignados a diferentes metas ODS.
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Dicha ayuda se encuentra dirigida fundamentalmente a
los ODS 2 (30%, Hambre cero) y 3 (22%, Salud y Bien-
estar) y en menor medida a los ODS 4 (5%, Educacion
de Calidad), 5 (7%, Igualdad de Género) y 16 (37%, Ins-
tituciones Sdlidas), ademas de otros con fondos poco
relevantes.

Del mapeo de intervenciones en marcha y fondos com-
prometidos para el periodo 2021 — 2024 se extrae que
un 65% de fondos en ejecucidn o a ejecutar se encuen-
tran a nivel provincial, repartidos de manera proporcio-
nal entre el norte, especialmente en la provincia de Cabo
Delgado con 9,1M € (28%) y el sur, fundamentalmente la
provincia de Maputo, con 11,8M € (37%).

Por otro lado, territorialmente, los fondos comprometi-
dos se orientan a escala nacional en cerca de un 35%
(11,5M €).

1.2.5. Ventaja comparativa

A la hora de valorar la ventaja comparativa (VC) de la
CE se ha considerado fundamentalmente la experiencia
de la CE en Mozambique por cada ODS priorizado en el
PQG del pais, en base al nimero y volumen (financiero)
deintervencionesy a la presencia de los actores de la CE
(agencias, ONGD, empresas, etc.) con especializacion
técnica especifica en cada ODS, resultados evaluacio-
nes, balances, proyectos y contribucion a la creacién de
capacidades en el pais. También se han considerado las
sinergias establecidas dentro de la Cooperacion Espa-
folay con la Union Europeay las prioridades transversa-
les (género y adaptacion al cambio climético).

Se deben destacar, en primer lugar, los elementos princi-
pales que definen la ventaja comparativa de la Coopera-
cion Espafola en Mozambique:

° La CE cuenta con un elevado bagaje en el ambito
del desarrollo rural (ODS 2) desde el inicio de las
intervenciones en el pais, a escala provincial y dis-
trital, con un enfoque multisectorial de reduccion
de pobreza, inseguridad alimentaria y desnutri-
cion. El amplio conocimiento de las regiones norte
y sur, y el gran nimero de intervenciones, tanto a
través de ONGD como de los apoyos bilaterales en
las provincias en este sector, suponen un valor di-
ferencial de la CE en dichos territorios.

° La elevada experiencia y capacidad de didlogo de
Espafia en el sector salud (ODS 3), tanto a nivel
nacional a través del PROSAUDE, el CISM, el Pro-
grama Formacién Especializada, como también a
nivel provincial en varias provincias en las regio-
nes norte y sur, contando con el reconocimiento
del Gobierno (MISAU) y los donantes.

° La elevada experiencia y capacidad de liderazgo
de Espafia en el sector de formacion técnico pro-
fesional (ODS 4): las organizaciones espafiolas
lideran el proceso de cambio curricular y de cali-
dad de la formacién profesional en el pais, ademas
una parte importante de los proyectos bilaterales
tienen un componte importante de formacion téc-
nica en trabajo, como por ejemplo la formacion de
especialidades médicas, en pesca o en otras pro-
fesiones que se adecuen a las necesidades de la
industria local.

° La ventaja comparativa de este ODS 5 - Igualdad
de Género: se debe, por una parte, a la calidad de
las intervenciones en las distintas lineas de accion
gue alimentan la consecucion de las metas vin-
culadas a este ODS. Por otra parte, la capacidad
técnica y el grado de alineamiento con las priori-
dades nacionales y de las organizaciones socias.
Resaltar también el trabajo de la cooperacion des-
centralizada de la ACCD y AACID en violencia de
género v liderazgo, asi como en la promocién de
las politicas de igualdad de género, especialmen-
te en el ambito de la planificacion y presupuestos
con perspectiva de género.

° El trabajo de largo plazo de la CE de refuerzo insti-
tucional y de apoyo a la descentralizacion, dan un
valor afiadido elevado a las acciones en el marco
del ODS16, en especial con los gobiernos provin-
ciales y locales. Este modelo de intervencion y
didlogo con los Gobiernos Provinciales, a través
de la cooperacion bilateral de la AECID y AACID,
en dreas como planificacion y finanzas, y descen-
tralizacioén, constituyen un importante hecho dife-
renciador de la CE en Mozambique. Este hecho
supone una ventaja comparativa ampliamente
reconocida por los respectivos Gobiernos Provin-
ciales de Maputo y Cabo Delgado, asi como por el
MEF y el MAEFP.

En el marco del fortalecimiento de los sistemas
del sector publico, se destaca el trabajo en ges-
tién de recursos hidricos promovido a través de
Aguas de Galicia (Cooperacién Galega), ademas
de los proyectos de gran impacto impulsados por
la CE en el gran Maputo.

1.3. ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS
NACIONALES

EIMAP 2021 — 2024 arranca con el inicio del nuevo Plan
Quinquenal del Gobierno (PQG) de Mozambique. Se ha
realizado un ejercicio de alineamiento con los ODS di-
rectamente vinculados con la prioridades y objetivos



estratégicos del actual PQG. Igualmente se alinea con
los objetivos y resultados de las estrategias sectoriales
y provinciales directamente vinculadas.

El PQG 2020-2024 centra su accidon gubernamental en
mejorar el bienestar y la calidad de vida de las familias
mozambiquefias, reducir las desigualdades sociales y la
pobreza, crear un ambiente de paz, armonia y tranquili-
dad, con un fuerte estimulo en la creacion de empleo.
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productivos con potencial para incrementar la generacion
de ingresos y generar mas oportunidades laborales, espe-
cialmente para los jovenes. Y para perseguir este objetivo
macro, define los siguientes sectores: produccién agrico-
la, infraestructura econémica y social, pesca y acuicultu-
ra, turismo, industria extractiva y estadisticas.

El PQG no hace referencia a los ODS, sin embargo, en la
ilustracion 1 (abajo) podemos identificar graficamente,

llustracion 1: Relacion materias prioritarias PQG con los ODS.

Para tal, presenta tres prioridades:

° Prioridad I: Desarrollo del capital humano vy la jus-
ticia social

° Prioridad II: Impulsar el crecimiento econémico, la
productividad y la creacién de empleo

° Prioridad Ill: Fortalecer la Gestién Sostenible de los
Recursos Naturales y Ambiente

El PQG 2020-2024 identifica las siguientes materias
prioritarias: (i) El mantenimiento de la paz, la democra-
cia y la unidad nacional; (ii) Crecimiento inclusivo y sos-
tenible; (i) Estabilidad social y econémica; (iv) Impulsar
la productividad y la competitividad de la economia; (v)
Cambio climatico; (vi) Creaciéon de empleo; (vii) La pro-
mocion del emprendimiento y la innovacion tecnoldgica;
(viii) Buen Gobierno y Descentralizacion.

El objetivo central del PQG es adoptar una economia mas
diversificada y competitiva, intensificando los sectores

como las materias prioritarias se encuadran en la agen-
da 2030.

Se mencionan a continuacion los principales planes de de-
sarrollo nacionales y aquellos sectoriales relacionados con
el programa de la Cooperacion Espafiola en la actualidad:

Planes de Desarrollo Nacionales:
° Planes de Reduccion de la Pobreza (PARP).

° Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique
(PQG) 2020-2024.

° Politica y Estrategia de Descentralizacién (PED) y
Estrategia de Reforma y Desarrollo de la Adminis-
tracion Publica 2015-2025 (ERDAP).

° Plan de Accién Multisectorial para la Reduccion
de la Desnutricion Crénica (PAMRDC) en Mozam-
bique 2011 - 2015 (2020).
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Planes Estratégicos Sectoriales:

° El Plan Estratégico del Sector de la Salud (PESS)
2020-2024, la Estrategia Nacional de Aceleracion
de Formacién Médica Especializada en Mozambi-
guey el Plan de Rehabilitacién Nutricional.

° El Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector
Agrario PEDSA 2010-2020 vy el Plan Nacional de
Inversion del Sector Agrario PNISA 2013 -2017.

° La Estrategia Nacional de Adaptacion y Mitiga-
cién al Cambio Climatico (2013-2025) y la Primera
Contribucién Nacional Determinada de Mozambi-
que (2020 - 2025).

° El Plan Estratégico de Educacion (PEE) 2020-2029,
la Estrategia de Empleo y Formacion Profesional
2006-2015 vy la Estrategia de Educacion Técni-
co-Profesional 2018-2021.

° La Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Mozambique 2006-2016.

° El Plan Estratégico para el Desarrollo del Turismo
en Mozambique (2016-2025).

° El Plan Estratégico del Ministerio de Cultura, cuya
elaboracion fue financiada por la AECID.

° Plan Nacional de Respuesta a la Pandemia del
COVID-19.

Planes Estratégicos de Desarrollo Provincial:

° El Plan Estratégico para el Desarrollo de la Pro-
vincia de Cabo Delgado (PEDPCD) 2018 — 2026,
elaborado con apoyo de la AACID.

° El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de
Maputo 2015-2024, elaborado con apoyo de la AACID.

° El Plan Estratégico para el Desarrollo de la Provin-
cia de Inhambane.

° La Estrategia Provincial de Combate a los Casa-
mientos de Adolescentes y Politica de Género de
Inhambane.

° ElPlan Estratégico dela Provinciade Gaza 2018-2027.

1.4. CONCLUSIONES

Se destacan a continuacion las principales conclusiones
y recomendaciones con relacion al contexto del pais 'y a

la realidad de la Cooperacion Espafiola en Mozambique,
asi como las recomendaciones de intervencion.

Se debe tener en cuenta que la financiacion para el pe-
riodo 2021 — 2024 se encuentra en parte comprometida,
con una politica claramente continuista con el anterior
MARP, por lo que los ODS 2 y 3, junto con el ODS 16, dada
la operacion de Cooperacién Delegada concedida, seréan
los principales ODS de concentracion del MAP.

Con relacion al contexto socioecondmico se debe destacar:

a Evolucion y concentracion de la pobreza multi-
dimensional. El crecimiento econdmico sostenido
del pais desde la década de los 90 ha consegqui-
do reducir pobreza moderadamente. De hecho, la
pobreza rural continla estancada (62,9%'" de la
poblacion) desde que se inicid el milenio. La po-
breza en Mozambique es eminentemente rural,
femenina y se concentra en el centro — norte del
pais. Existe una brecha de desarrollo entre el sury
el centro, y norte del pais.

b Dialogo politico y proceso de paz, descentralizacion
y reforma constitucional. El pais se encuentra en un
profundo proceso de transformacion administrativa
y territorial del Estado, el cual ha tenido un reciente
impulso a través de la Reforma Constitucional, que
pretende otorgar a los niveles subnacionales un ma-
yor nivel de autonomia, suponiendo una importante
redistribucion del poder territorial.

C Ralentizacion econémica, crisis de la deuda y de-
pendencia internacional de la economia del pais.
El escenario de crecimiento econémico del pais
desde practicamente la firma del Acuerdo General
de Paz en 1992 cambia sustancialmente a partir de
2014 — 2015, con la ralentizacion y posterior crisis
econdmica, agudizada con la paralizacion del apo-
yo presupuestario en 2016 en respuesta al descu-
brimiento de una deuda no declarada, que supone
el 30% del presupuesto publico. El PIB per capita
desciende a niveles de 2010, con la consecuente
disminucién del presupuesto publico y de la ratio
per capita de inversion en servicios sociales, fené-
meno agravado todavia mas por el crecimiento de-
mografico. Este panorama econdémico se ha visto
agravado por la crisis econdmica internacional y la
pandemia COVID-19. Por lo que existen claros sig-
nos de ralentizacion, y sitian a la economia de Mo-
zambique, con enormes desafios frente al futuro.

d Involucion de la arquitectura de la ayuda en Mo-
zambique. La finalizacion del APG vy, consecuen-
temente, de la arquitectura de didlogo generada

11 PNUD, IDH 2020, % Poblacién que vive con menos de 1,90USD/
dia (periodo medido 2008-2018).
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en torno al mismo, creando un contexto de incerti-
dumbre entre los donantes sobre la evolucion del
didlogo con el Gobierno.

Conflicto armado en Cabo Delgado y el centro
del pais. Existe un “‘conflicto armado” en el norte y
centro, ligados a grupos terrorista involucrados y di-
sidentes de la RENAMO que genera una situacion
de inseguridad e incerteza entre la poblacion y la
comunidad internacional, habiendo una relacion de
pobreza y marginalidad de la poblacion de la zona
—donde se producen ademas fuertes inversiones
de los megaproyectos de hidrocarburos-, asi como
una identificacion étnica y religiosa en el conflicto.
Los ataques, inicialmente en el litoral norte (Distri-
tos de Palma y Mocimboa da Praia), se han ido ex-
pandiendo territorialmente lo que ha creado bolsas
importantes de desplazados internos y una crisis
humanitaria sin precedentes en la zona.

Aumento de los desastres naturales debido al cam-
bio climatico, impacto socioeconémico, sobreex-
plotacion de los recursos naturales y deterioro
ambiental. Mozambique se encuentra permanen-
temente expuesto a desastres naturales. Todos
estos eventos climéaticos han aumentado signifi-
cativamente, tanto en frecuencia como intensidad,
en las ultimas décadas. El ciclén IDAI es un buen
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ejemplo de esta tendencia. Las provincias centra-
les son mas propensas a inundaciones, ciclones
tropicales y epidemias, seguidas por las provincias
del sury del norte. El sur, con un clima tendiendo al
semiarido, es mas propenso a las sequias.

Con relacion a la realidad de la Cooperacion Espafiola
en Mozambique, actores, herramientas de cooperacion,
etc., se debe destacar:

a La fotografia de la Cooperaciéon Espaiiola en
Mozambique ha variado en los ultimos anos.
Ademas de la caida de la financiacion, la ayuda
espafola se ha diversificado y territorializado sig-
nificativamente (70% de la AOD ejecutada a nivel
subnacional), aumentando el porcentaje ejecu-
tado por ONGDs (cerca del 65%) y el peso de la
Cooperacion Descentralizada (30%). La financia-
cién propia de las ONGDs y otros fondos privados
obtenidos por éstas organizaciones, pueden llegar
a suponer hasta un 10% de la ayuda publica, lo que
incrementa su papel como actor de cooperacion
en el pals. Las ONGDs espafolas en el pais consti-
tuyen el activo mas importante que la CE tiene en
Mozambique. El panorama actual se vera modifi-
cado en el presente MAP y siguientes afios por los
posibles programas de Cooperaciéon Delegada de
la Unién Europea.
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2. RESULTADOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

2.1. CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030
NACIONAL

La Cooperacion Espafola en Mozambique se propo-
ne como objetivo global contribuir a la lucha contra
la pobreza y la promocién del desarrollo sostenible a
través de la mejora de las condiciones de vida de su
ciudadania, tales como: salud, educacion, seguridad
alimentaria y nutricional, desarrollo rural, equidad de
género y lucha y adaptabilidad al cambio climatico.
Con un explicito enfoque transversal de género, de
diversidad cultural y medioambiental en todas sus in-
tervenciones.

Se pretende asf apoyar el Plan Quinquenal del Gobier-
no de Mozambique, a través del apoyo a la implemen-
tacion de diferentes planes estratégicos sectoriales y
multisectoriales:

° El Plan Estratégico del Sector de Salud, la Estrate-
gia Nacional de Aceleracion de Formacion Médica
Especializada en Mozambique y el Plan de Reha-
bilitacion Nutricional.

° El Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector
Agrario y el Plan Nacional de Inversion del Sector
Agrario, en sus componentes de apoyo a la agri-
cultura familiar y reduccién de la InSAN.

° El IV Plan Nacional de Accién para el Avance
de la Mujer (2018-2024), el Plan Nacional de Pre-
vencion y Combate a la Violencia basada en el
Género (2018-2021) y la Estrategia Nacional de
Prevenciéon y Combate de los Matrimonios pre-
maturos.

° El Plan de Accion Multisectorial para la Reduc-
cion de la Desnutricion Cronica en Mozambique,
que orienta la actuacién de la CE en las provincias
de Cabo Delgado y Maputo, recogiendo diferentes
intervenciones sectoriales en salud, agricultura,
género, etc.

° La Estrategia de Reforma y Desarrollo de la Ad-
ministracion Publica y la Politica y Estrategia de
Descentralizacion, a través del apoyo institucional
a las provincias de Cabo Delgado y Maputo.

° La Estrategia Nacional de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico, a través de su componente
de aumento de la resiliencia local para combatir la
pobreza y el Plan de Implementacién de las NDCs
de Mozambique, segun la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC) 2020-2025.

De lamisma manera, en las provincias prioritarias donde
actua la Cooperacion Espafiola, el MAP se alineara con
los Planes Estratégicos de Desarrollo Provincial corres-
pondientes.

Ala hora de priorizar los ODS de actuacion para el perio-
do 2021 - 2024, se ha distinguido:

° ODS sobre los que la CE trabajara a nivel nacional
y/o localmente (provincia, distrito, municipio) con
amplia presencia territorial, donde la CE presen-
ta especial ventaja comparativa y capacidad de
financiacion y didlogo con gobierno y donantes,
tanto a escala nacional como local.

° ODS complementarios y/o transversales con las
metas de los ODS anteriores, prioritarios en las
estrategias de desarrollado nacionales apoyadas,
especialmente en lo que refiere a la lucha contra la
desnutricion y la inseguridad alimentaria, y donde
la CE prioriza su ejecucion y/o transversalizacion
a escala local.

2.2. ALCANCE TERRITORIAL

La Cooperacion Espafiola trabaja y seguira trabajando
prioritariamente en las regiones norte y sur del pais,
areas donde se implementa actualmente el 70% de la
financiacion espafiola, con elevada presencia de ONGD
y de la cooperacion bilateral.

En la reqgion norte, la provincia de Cabo Delgado seguira
siendo la principal receptora de proyectos y financiacion,
aunque debera analizarse con el Gobierno Provincial una
estrategia de concentracion territorial (distrital) en fun-
cién de los diferentes niveles de desarrollo (desnutricion,
INSAN, etc.) y de la inseguridad que se produce en deter-
minados distritos. De manera sinérgica, y con un enfoque



territorial para la seguridad alimentaria y nutricional, se
trabajard también en la provincia de Nampula, preferente-
mente en distritos limitrofes con Cabo Delgado: Mecuburi,
Erati, Memba y Nacala. La provincia de Niassa podra ser
también un area de trabajo de la CE.

Se trabajara en las tres provincias de la regién sur, Mapu-
to, Gaza e Inhambane, evaluandose con los respectivos
Gobiernos Provinciales una estrategia de concentracion
territorial (priorizacion de distritos) en funcion de varia-
bles de desarrollo y ambientales (region de semiarido).

2.3. MARCO DE RESULTADOS

El MAP 2021 — 2024 de la Cooperacion Espafiola en
Mozambique viene marcado por el alineamiento con
las cinco prioridades de desarrollo econémico y social
y los tres pilares de soporte del Plan Quinquenal del Go-
bierno de Mozambique (2020 — 2024). Igualmente se
alinea con el Programa Indicativo Nacional de la Unién
Europea.

El ejercicio de priorizacion ha sido fruto de un proceso
participativo en el cual se han establecido varios espa-
cios de negociacion con el Gobierno de Mozambiquefio,
especialmente representado por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y Cooperacion (MAEC), que han demos-
trado un alto nivel de didlogo. También, se ha efectuado
un amplio proceso de consulta y didlogo con institucio-
nes publicas sectoriales, entidades de la sociedad civil
espafola, sector privado, universidades y organismos
internacionales de cooperacion establecidos en el pals.

Un actor especialmente relevante en el didlogo ha sido
la Delegacion de la Unién Europea. Ademas, se ha teni-
do en cuenta: el analisis de la ventaja comparativa de la
CE, el agravamiento de la coyuntura socio — econémica
en la que se encuentra el pais (crisis econdmica y de la
ayuda), el alineamiento con el Programa Indicativo Na-
cional (PIN) de la UE y reparto del trabajo entre los dis-
tintos paises y agencias donantes y el alineamiento con
el Plan Quinquenal y Planes Estratégicos Sectoriales y
Provinciales implicados. Proponiéndose en general una
estrategia de continuidad, actualizacion metodolégica y
mayor coordinacion interna y aprovechamiento de la ex-
periencia y lecciones aprendidas en sectores y regiones
en los que ya se venia trabajando. Si bien, se incorporan
nuevos conceptos y elementos con objeto de incorporar
algunos compromisos adquiridos por la Cooperacién
Espafiola en la aplicacién de la Agenda 2030.

No obstante, los ciclos temporales de las estrategias na-
cionales referentes, con el desarrollo del Plan Quinque-
nal del Gobierno y su balance o revisiéon intermedia, la
nueva encuesta nacional de pobreza en 2021- 2023 y el
nuevo PIN previsto para 2021; ademas de la situacion
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de violencia en el centro norte del pais y el impacto del
COVID19, podrian suponer un ejercicio de revision inter-
media del MAP que permitiera una posible reorientacion
de este en caso de ser necesario.

Asi, el MAP se encuadrara en los Objetivos y Metas de
Desarrollo Sostenible que se definen a continuacion:

2.3.1. ODS 2. Hambre Cero

Los ODS buscan terminar con todas las formas de ham-
bre y desnutricion para 2030 y velar por el acceso de to-
das las personas, en especial los nifios, a una alimenta-
cion suficiente y nutritiva durante todo el afio. Esta tarea
implica promover practicas agricolas sostenibles a través
del apoyo a los pequefos agricultores y el acceso iguali-
tario a la tierra, la tecnologia y los mercados. Ademas, se
requiere el fomento de la cooperacion internacional para
asegurar la inversion en la infraestructura y la tecnologia
necesaria para mejorar la productividad agricola.

En Mozambique, se avanzd especialmente en la lucha
contra el hambre, pero siguen preocupando especial-
mente los niveles de desnutricién crénica (43% en 2015)
y aguda (7% en 2015). Con la situacién de violencia del
norte y centro del pais, los efectos del cambio climati-
coy la pandemia del COVID-19, es probable que incluso
aumente la desnutricion crénica y aguda durante los
préximos afnos. Y si bien se han obtenido importantes
progresos en la reduccién de la inseguridad alimentaria
crénica, los desafios de la lucha contra el hambre deben
ser una prioridad para la CE.

La CE ha acumulado una importante experiencia de tra-
bajo en el sector de Desarrollo Rural y Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, especialmente a través del trabajo
realizado por las ONGD espafiolas y bilateralmente con
el MISAU y Gobiernos Provinciales (SETSAN P).

Por otro lado, Mozambique ha realizado en los ultimos
afos significativas transformaciones institucionales
con objeto de mejorar el abordaje de la lucha contra la
Inseguridad Alimentaria (InSA) y la desnutricién infantil,
problema grave de salud publica en el pals, entre los que
cabe destacar:

° La formulacion, con apoyo de las NNUU de un
Plan de Accion Multisectorial para la Reduccion
de la Desnutricién Crénica (PAMRDC) 2011 —
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2020 y la creacion del Grupo de Trabajo Técnico
(GT-PAMRDC) para la implementacion y monito-
ria del mismo.

° La descentralizacion del SETSAN vy el disefio de
estrategias provinciales de lucha contra la desnu-
tricion infantil (PAMRDC P), que facilita la prioriza-
cion de actividades SAN en los Planes Econdmi-
cos y Sociales Provinciales (PESP).

° La realizacién de la Evaluacion de Capacidad SET-
SAN para la coordinacién a todos los niveles, con
miras a la elaboracion de un Plan de Desarrollo de
los RRHH.

° La aprobacioén del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONSAN).

° La creacion de los Consejos Provinciales y Dis-
tritales de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ya
establecidos en la provincia de Nampula.

° El Disefo de la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ESAN [l 2021-2030) y el
Plan de Accidn respectivo.

Cada provincia ha desarrollado su estrategia especifica
en base al plan nacional. Asi, por ejemplo, el PAMRDC de
la provincia de Cabo Delgado define 8 objetivos estraté-
gicos y 17 ambitos de intervencion que se correlacionan
con diferentes ODS, principalmente los ODS 2 y 3, pero
también con los ODS 4, 5.

De esta manera, se propone enfocar la intervencion den-
tro del ODS 2 bajo un doble enfoque:

° Un enfoque multisectorial (ODS 2, 3, 4, 5) con el
principal objetivo de reducir la InSA y la desnutri-
cion, a través del apoyo a la implementacion de los
PAMRDC y sus planes operativos anuales en las
provincias de actuacién de la CE. En este sentido,
se aplicaré el enfoque del PMA Fill the Nutrient Gap
(FNG), asumido por el pais (SETSAN), potencian-
dose la coordinacién con el PMA vy los diferentes
actores que trabajan en nutricion en las provincias
prioritarias de la CE, apoyandose la priorizacién
de actividades de impacto segun FNG dentro de
los planes operativos del PAMRDC P, fortalecién-
dose ademas la coordinacion y monitoria de los
mismos a través de las unidades provinciales del
SETSAN.

° Se trabajard igualmente en las zonas norte y sur
con un enfoque territorial de construccion de re-
siliencia, ademas de los ya mencionados, para la
reduccion de la InSA y desnutricién (construccion
de bienestar), reconociendo la importancia de

considerar la heterogeneidad de los territorios y de
las comunidades que lo habitan e incorporando un
explicito enfoque transversal de género.

Por otro lado, se impulsaran también intervenciones que
fomenten el aumento de la renta de las comunidades y
familias rurales, a través de la mejora de la produccion
agraria y del desarrollo de actividades econémicas alter-
nativas que generen renta en el medio rural (turismo, etc.).

Resultado de Desarrollo 1.- Aumento, de manera sostenible,
de la produccion y productividad de las explotaciones agra-
rias en las zonas priorizadas y reduccion de la desnutricion
crénica.

Resultado Intermedio 1.1.- Alimentos con alto valor
nutritivo producidos localmente, procesados y almace-
nados adecuadamente, son utilizados por las familias
mas vulnerables a la inseguridad alimentaria.

La Cooperacion Espafiola apoyara a productores y pro-
ductoras familiares y asociaciones campesinas para la
produccion, transformacion y conservacion de alimen-
tos nutritivos, con especial participacion y liderazgo de
las mujeres como agentes del cambio. Se promove-
ra ademas la construccion y apoyo a la gestion de in-
fraestructuras de almacenamiento que permitan a las
familias mas vulnerables conservar sus alimentos. Se
fortalecera al sector publico de Mozambique para la
promocion de un sistema agroalimentario sostenible y
resiliente, a través del apoyo institucional a las Direccio-
nes Provinciales de Agricultura y Servicios Provinciales
de Actividades Econdmicas en las provincias (incluido
el nivel distrital) de las zonas norte y sur, y a la coordi-
nacion y monitoreo de los PAMRDC de las provincias de
estas zonas.

Desde el enfoque de la CE, y a través de un analisis y
prospectiva del sector de Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria Nutricional (DRYSAN), se fomentard que
hogares y comunidades produzcan alimentos para su
autoconsumo de manera sostenible, integrando las con-
sideraciones ambientales e incluyendo los riesgos natu-
rales junto con los efectos del cambio climatico.

Se apoyara la redaccion de planes de ordenacion, adap-
tacion y reduccion de riesgos con el claro objetivo de
reducir las causas del Cambio climatico, asi como un
aumento de la resiliencia de la poblacion y reducir sus
vulnerabilidades y del medio natural ante estos eventos
climaticos.

Resultado Intermedio 1.2.- Los pequefios producto-
res y productoras de las areas rurales priorizadas ven
aumentada su produccién y productividad agraria de
forma sostenible y resiliente (agricultura, ganaderia,
actividad forestal, pesca y acuicultura).



La Cooperacidn espafiola y sus actores apoyaran a pro-
ductores y productoras rurales para que aumenten de
manera sostenible la produccion y productividad de sus
explotaciones agrarias, y forestales, a través del apoyo a
asociaciones y cooperativas agrarias, la puesta en mar-
cha de sistemas de regadios y la innovacién tecnolégica.
Ademas, se impulsaran intervenciones que fomenten el
aumento de la renta de las comunidades y familias rurales.

Resultado Intermedio 1.3.- Aumentada la cobertura del
abastecimiento de agua segura y el acceso a sanea-
miento basico en domicilios de agregados familiares
vulnerables con nifas, adolescentes, mujeres embara-
zadas, lactantes y niflos menores de 2 afos.

Se trabajaran dos Lineas de Accién directamente ligadas
a la reduccion de la desnutricion cronica, de manera in-
tegrada en los PAMRDC vy enfoques territoriales para la
seguridad alimentaria y nutricional en las provincias de in-
tervencion de la CE con especial foco en la cobertura del
servicio de agua potable, saneamiento e higiene en aque-
llas comunidades rurales mas vulnerables, con mayores
niveles de desnutricién y desarrollo infraestructuras de
acceso servicios basicos de saneamiento.

2.3.2. ODS 3. Salud y Bienestar

Garantizar una vida
sana y promover el

bienestar para todos
en todas las edades

Los ODS identifican que una buena salud es esencial
para el desarrollo sostenible y la Agenda 2030 refleja la
complejidad y la interconexién existente entre los dife-
rentes ODS como, por ejemplo, la desnutricion infantil.
Teniendo en cuenta los enormes desafios en salud que
afronta Mozambique debido a enfermedades como: el
VIH, la tuberculosis, la malaria, el COVID-19, otras en-
fermedades infecciosas y nuevos problemas de salud,
como las enfermedades no transmisibles, se hace im-
prescindible que el apoyo a la salud y la investigacién
biomédica sea un objetivo primordial de la CE.

Através del presente ODS se trabajara a escala nacional
y subnacional, con especial énfasis en alcanzar la co-
bertura sanitaria universal, la mejora de la asistencia pri-
maria, el apoyo a la continuidad asistencial y al aumento
de acceso a servicios especializados hospitalarios esen-
ciales de calidad (teniendo en cuenta el Objetivo final del
Programa de Formacion Médica Especializada), y la in-
cidencia sobre los determinantes sociales de la salud,
la mejorfa de la calidad en la atencidn, la investigacion y
los determinantes de la desnutricion segun el PAMRDC.
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La intervencion en el ambito del ODS 3 se enmarca en el
Plan Estratégico del Sector de la Salud en Mozambique
recientemente ampliado.

Resultado de Desarrollo 2.- Aumento del acceso, y mejora
de la calidad, de los servicios de salud.

Resultado Intermedio 2.1.- Mejorada la calidad de los
servicios de salud general y basica, desde el enfoque
de la cobertura sanitaria universal y el acceso a la conti-
nuidad asistencial, los determinantes sociales de salud
y género, y priorizando la reduccién y la prevencién de
la desnutricion, los servicios de planificacion familiar, el
control de embarazo, el parto seguro y la atencién post
parto, la formacion médica especializada y el acceso a
servicios esenciales especializados de calidad.

La CE apoyara el acceso universal a los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva, incluida la planificacién familiar.
Este resultado constituye una linea de trabajo que identi-
fica a la CE en Mozambique e igualmente resulta estraté-
gica en la reduccion de la desnutricién materna e infantil.

Ademas, se pretende Mejorar la calidad de los servicios
sanitarios nacionales, apoyando al Sistema Nacional de
Salud a través de un enfoque en la cobertura sanitaria
universal, atencion primaria, la continuidad asistencial y
acceso a la atencion especializada esencial, y las capa-
cidades institucionales, con foco en el medio rural y la
formacion médica especializada.

Resultado Intermedio 2.2.- Apoyada la implementa-
cion de la Agenda Nacional de Investigacion.

Se da continuidad, de esta forma, al soporte que des-
de la CE se viene dando al CISM desde su fundacion y
gue ha colocado a Mozambique como uno de los paises
punteros en la investigacion de enfermedades tan im-
portantes en los paises africanos como la malaria o la
tuberculosis. Esta agenda de investigacion sera comple-
mentada con otros estudios relacionados con otros de-
terminantes de salud, con especial foco en desnutricién
infantil y la cobertura universal.

2.3.3. ODS 4. Educacion de Calidad

Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover

oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para todos

Segun el PNUD el objetivo de lograr una educacion in-
clusivay de calidad para todos se basa en la firme con-
viccion de que la educacion es uno de los motores mas
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poderosos y probados para garantizar el desarrollo sos-
tenible. Con una poblacién predominantemente joven
(46,6% menor de 15 afios) y una tasa media de creci-
miento poblacional del 2,8%, en Mozambique, el acceso
a la educacion es prioritario, sin embargo, el desafio es
grande, tanto en términos de calidad como de equidad
educativa.

De acuerdo con la UNESCO, cerca del 50% de los adul-
tos del pais (15 afios 0 méas) son analfabetos, de éstos,
el 69% son mujeres. A pesar de los diversos programas
existentes, tanto en la educacion formal como en la edu-
cacion no formal, la tasa de abandono de éstos ronda el
47% y la de reprobacion el 17%. Con relacién a la educa-
cion formal, Mozambigue no ha alcanzado la escolari-
dad primaria universal, en la ensefianza secundaria del
22% de los estudiantes que acceden, apenas el 15% la
concluye realmente. En la ensefianza media la tasa de
finalizacion es del 7%. Estas preocupantes cifras se ex-
plican por el nimero insuficiente de profesores, (entre
guienes existe un gran absentismo), el bajo nimero de
horas efectivas de instruccion, la elevada ratio alumno/
profesor, infraestructuras escolares precarias, etc. El
abandono escolar es pues significativo, se estima que
tan soélo el 3% de los estudiantes completa 12 afios de
escolaridad.

Las razones anteriores explican que gran parte de los y
las jovenes que se incorporan al mercado laboral tengan
unas competencias educativas basicas. Este MAP inci-
dird en reforzar la calidad y equidad educativas a nivel de
la formacién técnico profesional, (con especial atencion
a nifias y jévenes), como mejor estrategia para la em-
pleabilidad y generacion de oportunidades de los y las
jévenes mozambiquenos.

Resultado de Desarrollo 3.- Sistema educativo inclusivo,
eficiente y eficaz que responda a las necesidades de de-
sarrollo humano.

Resultado Intermedio 3.1.- Los colectivos vulnerables
y las personas con discapacidad acceden a un sistema
de formacion profesional que proporciona competen-
cias adecuadas a la demanda laboral.

La formacioén profesional es de gran importancia para
la integracion laboral de la enorme cantidad de jévenes
gue buscan su primer empleo cada afio; ademas, es una
pieza clave para la transformacion de la economia del
pafs. Las organizaciones espafolas tienen una gran ex-
periencia y amplia tradicién en la formacion profesional
en Mozambique y a pesar de no haberse considerado
prioritario en el anterior MAP, la importancia de estos
actores se ha mantenido. Se pretende poner en valor
esta experiencia durante la nueva etapa, sumando otros
actores como las empresas, y herramientas como las
Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD);

mejorar las capacidades, tanto de formadores y forma-
doras como de alumnos y alumnas, las habilidades pro-
fesionales necesarias, y con una especial atencion a la
integracion de las mujeres.

Ademas, este nuevo MAP incorpora centros de educa-
cién técnico-profesional espafioles de referencia y al
sector privado de sectores clave para el pais y para la
cooperacion espafola, quienes, conjuntamente, contri-
buirdn a actualizar los curriculos formativos por com-
petencias, a la generacion y transferencia de conoci-
mientos y, a ofrecer practicas profesionales a los y las
estudiantes. Esta pluralidad y coordinacién de actores
contribuirdn a una educacion técnico-profesional dual,
solida y competente.

2.3.4. ODS 5. Igualdad de Género

Lograr la igualdad
entre los géneros y

empoderar a todas
las mujeres y las nihas

La igualdad de género es una de las prioridades para
lograr el bienestar econémico y social de Mozambique.
De hecho, la Constitucion de la Republica de Mozambi-
que consagra los principios de universalidad e igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, y de igualdad de
género. Si bien el pais ha avanzado en la implementa-
cion de las politicas de género, persisten desafios para
la participacion efectiva de las mujeres en los ambitos
politico, econdmico, social y cultural.

El ODS 5 se desarrollara de manera vertical y transversal.
Se trabajara a escala nacional en estrecha coordinacion
con la DUE y paises miembros en la aplicacion del Gen-
der Action Plan (GAP II) para Mozambique 2016-2020. Se
apoyaran iniciativas multilaterales (ONU Mujeres, UNFPA,
UNICEF), con especial incidencia en el fomento de mar-
cos juridicos e institucionales que propicien la equidad
de género en las politicas publicas y en la sociedad, asf
como en la lucha contra la violencia de género.

Igualmente, se desarrollan actividades a escala provin-
cial y distrital a través del apoyo a la Direccion Provincial
de Género, Infancia y Accidn Social (DPGCAS) y Servi-
cio Distrital de Salud, Mujer y Accién Social (SDSMAS)
y Servicio Provincial de Asuntos Sociales (SPAS). Todos
los proyectos impulsaran en el marco de su ejecucion
en el terreno actuaciones dirigidas a que las mujeres re-
fuercen su liderazgo y participacion en los espacios de
toma de decisiones en la vida publica, asi como poten-
ciar el acceso de las mujeres a recursos econémicos y
productivos.



Se tendra especial incidencia en acciones que dismi-
nuyan los factores determinantes de la desnutricion en
mujeres adolescentes y nifos, como es la prevencion de
matrimonios y embarazos prematuros, las practicas y
creencias discriminatorias, etc. Para un mayor impacto
de estas acciones se buscara una aproximacion antro-
poldgica que permita entender y adaptar la respuesta a
los multiples entornos culturales que se dan en Mozam-
bique, aplicando asi un enfoque de diversidad cultural.
Se apoyara el sistema nacional de lucha contra la violen-
cia de género, en especial la implementacion y desarro-
llo del sistema de atencién integrado para las mujeres
victimas de violencia basada en género.

Resultado de Desarrollo 4.- Promocion de la iqualdad y
equidad de género en todas las esferas y empoderamien-
to de las mujeres y las nifias contra situaciones que las
vulnerabilizan.

Resultado Intermedio 4.1.- Fortalecidos los sistemas
de lucha contra la violencia de género, con especial
atencién al matrimonio prematuro.

Se apoyard el sistema nacional de lucha contra la vio-
lencia de género, en especial la implementacion y desa-
rrollo de los Centros de Atencioén Integral (CAl) del sis-
tema de atencion integrado para las mujeres victimas
de violencia basada en género en las areas prioritarias.
También, se apoyara el fomento de marcos juridicos e
institucionales que propicien la equidad de género en las
politicas publicas y en la sociedad.

Ademas, enmarcado en la Estrategia Nacional de Pre-
vencion y Combate de Matrimonios Prematuros se apo-
yara la redaccion e implementacion de las Estrategias
Provinciales en las zonas priorizadas que permitan la
prevencion de matrimonios y embarazos prematuros.
Para un mayor impacto de estas acciones se buscara
una aproximacion antropoldgica que permita entender y
adaptar la respuesta a los multiples entornos culturales
que se dan en Mozambique, aplicando asi un enfoque de
diversidad cultural. Se apoyara con especial incidencia
en el fomento de marcos juridicos e institucionales que
propicien la equidad de género en las politicas publicas
y en la sociedad, asi como en la lucha contra la violencia
de género.

Resultado Intermedio 4.2.- Las mujeres acceden a re-
cursos econémicos (tierra, vivienda, empleo, crédito) y
refuerzan su liderazgo y participacion en los espacios
de toma de decisiones en la vida publica.

Se promoveran intervenciones focalizadas en grupos y
asociaciones de mujeres que permitan el acceso a los
recursos economicos de las mujeres. Igualmente, con
un enfoque transversal, todas las intervenciones de la
CE en Mozambique priorizaran el acceso de las mujeres
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a los medios de produccion y a su autonomia econo-
mica, con especial foco en acciones a escala provincial
y distrital. Ademas, todos los proyectos impulsaran, ac-
tuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su lide-
razgo y participacion en los espacios de toma de deci-
siones en la vida publica.

Se apoyara con especial incidencia en el fomento de
marcos juridicos e institucionales que propicien la
equidad de género efectiva en las politicas publicas y
en la sociedad, asi como en la lucha contra la violencia
de género.

2.3.5. ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Promover
sociedades, justas,

pacificas e
inclusivas

Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles
y el acceso limitado a la justicia contindan suponiendo
una grave amenaza para el desarrollo sostenible. En Mo-
zambiqgue el nimero de personas afectadas por los con-
flictos armados internos han venido progresivamente
aumentando, llegando en el afio 2020 a mas de 600.000
personas desplazadas. La experiencia de la CE en el
dialogo intercultural e interreligioso puede servir como
instrumento de resolucion de conflictos.

La CE ha venido trabajando durante los ultimos 40
afos por el refuerzo de las instituciones publicas, con
especial foco en la descentralizacion. Mozambique
con el nuevo marco legal de descentralizacion, presen-
ta enormes desafios y, por tanto, serd necesario apoyar
los esfuerzos nacionales en pro del refuerzo en la ges-
tién de lo publico. En lo que se refiere a los procesos de
gestion eficiente y transparencia de las instituciones
publicas, en los ultimos afios, se han llevado a cabo
importantes avances, no obstante, permanecen retos
importantes. El desafio de la gestion transparente y en
especial en el sector justicia se encuentra actualmente
como una de las prioridades politicas en la agenda na-
cional. Por eso mismo la CE pretende, junto con la UE,
apoyar el proceso de cambio estructural en el sector
justicia.

Resultado de Desarrollo 5.- Mejora de la provisién de
servicios publicos y fortalecimiento de la integridad de
la administracién publica.

Resultado Intermedio 5.1.- Fortalecidas las estructu-
rasde gobernacion multinivel, centralizadas y descen-
tralizadas.



“ MAP Mozambique-Espafia 2021-2024

A través de los programas bilaterales de AECID y AACID,
se fortaleceran los sistemas de gestion del sector publi-
co con foco en los Gobiernos Provinciales de Cabo Del-
gado y Maputo, para la planificacion estratégica y opera-
tiva del presupuesto y el fortalecimiento de los procesos
de descentralizacion y desconcentracion administrativa,
etc. Ademas, en el marco de asociacion estratégico en-
tre la AACID y PNUD, se trabajara junto a los gobiernos
de las provincias de Maputo y Cabo Delgado en el forta-
lecimiento de la gobernacion estratégica territorial para
la Localizacion de los ODS y la promocion de redes, ex-
periencia pionera y piloto en el pais.

Con el fin de reducir las desigualdades y obtener recur-
sos para el desarrollo del pais, se apoyara el desarrollo
de sistemas tributarios que garanticen la progresividad,
gue permitan el aumento selectivo de la recaudacion y
desarrollar su funcién redistributiva, con foco en la ca-
pacitacion técnica y el aumento de los recursos de los
érganos descentralizados.

Se apoyara a los municipios del area Metropolitana
de Maputo en la elaboracién de una Estrategia para el
Acceso a Energia Sostenible y Plan de Adaptacién al
Cambio Climatico (SEACAP), a través de la cooperacion
conjunta con la UE, en el andlisis y ordenacion territorial
como medio para la construccion de resiliencia.

Ademas, se reforzara el sistema nacional de respuesta
ante desastres, asi como se apoyara la asistencia a la
poblacién afectada por estos eventos, tanto climaticos
como antropogénicos. Igualmente se trabajard en una
adecuada gestion de los recursos hidricos que permita
una respuesta temprana y adecuada ante la aparicion de
estos eventos climaticos y un aumento de la resiliencia
respecto al cambio climatico. El trabajo con las Adminis-
traciones Regionales de Aguas (ARAs) se realizara a tra-
vés del fortalecimiento de las administraciones responsa-
bles en el desarrollo de metodologias y procedimientos.

Resultado Intermedio 5.2.- Fortalecidas las capacida-
des de la administracién publica y sociedad civil en la
lucha contra la corrupcién.

Se trabajara en la linea del apoyo al sector justicia, con
enfoque en la lucha contra la corrupcion, a través de una
operacion de cooperacion delegada con la UE y fondos
propios de la AECID. Esta linea de trabajo tendra como
objetivo el fortalecimiento de las instituciones y de la so-
ciedad civil en la lucha contra la corrupcion.

2.4. ACCION HUMANITARIA

La Estrategia de Accion Humanitaria (AH) de la Coopera-
cion Espafiola 2019-2026 define que la CE trabajara por
una ayuda basada en principios, impulsora y respetuosa
de los marcos juridicos internacionales y que contribuya
a los esfuerzos globales de eficacia y mejora de la cali-
dad, tanto en la respuesta de emergencia como en las
crisis de larga duracioén y en las tareas de prevencion y
recuperacién temprana.

La vision de la AH de la Cooperacion Espafola en Mo-
zambique, por tanto, esta orientada a resolver los gran-
des desafios que el contexto humanitario presenta,
dando una importancia fundamental al respeto de los
principios humanitarios y a la proteccion de los dere-
chos de las personas afectadas por desastres como
ciclones y sequias, o conflictos como el de Cabo Delga-
do. El despliegue por primera vez del START a causa del
ciclén IDAI en Beira es buen ejemplo de lo que debe ser
la respuesta humanitaria de la CE, que continuara aten-
ta a todos los desafios que se presenten a lo largo del
periodo de vigencia del MAP con apoyos decididos en la
preparacion, respuesta y recuperacion temprana de las
poblaciones mas vulnerables, fortaleciendo la resiliencia
de las instituciones afectadas.
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3. ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. RED DE ALIANZAS

3.1.1. Actores para la Cooperacion

Los ODS en Mozambique solo se pueden conseguir con
asociaciones solidas y cooperacion entre actores. Asi
la CE promovera la creacién y fortalecimiento de estas
alianzas y asociaciones estratégicas con diferentes ac-
tores (publicos, privados, agentes sociales y socios de
cooperacion) comprometidos en contribuir a la conse-
cucion de los ODS vy, por tanto, la Agenda 2030 en Mo-
zambique, asi como con aquellos socios estratégicos
gue ayuden a alcanzar los resultados de desarrollo que
propone este MAP.

En el desarrollo del presente Marco de Asociacién desta-
camos los siguientes actores:

3.1.1.1. Administracion General del Estado y otras
entidades que integran el sector publico institucional
estatal

La Administracion General del Estado (AGE) esta repre-
sentada en Mozambique a través de la Embajada de Es-
pafia en Maputo, la Oficina Econémica y Comercial con
residencia en Johannesburgo, y la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID como Unidad de Cooperacion
en el Exterior (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion (MAUC).

El Ministerio, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, es el rgano responsable de
planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de coope-
racién internacional para el desarrollo. Adscrita a esta
Secretaria de Estado, la Agencia Espafiola de Coope-
racion al Desarrollo (AECID) se encarga del fomento,
gestion y ejecucion de esta politica a través de distintas
modalidades e instrumentos. Otros Ministerios y enti-
dades publicas contribuiran al desarrollo del Marco de
Asociacién con Mozambique. Asi, el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (0DS2) podran contribuir con su
experiencia, conocimiento y buenas practicas a los pro-
gramas de desnutricién y desarrollo del sector agricola
de manera sostenible. El Ministerio de Sanidad podra
contribuir con su experiencia, conocimiento y movili-
zacion de expertos a los programas salud a través de
la FCSAI (ODS3). El Ministerio de Justicia y la FIIAPP

podran de igual manera aportar su experiencia a la pro-
mocioén del Estado de Derecho y el acceso a la justicia
(ODS 16). Asf mismo el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) podra servir
de apoyo en la componente ambientales y de mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico incluida tanto
en el ODS 2 como el ODS 16.

Del mismo modo, las Universidades son otro de los ac-
tores tradicionales de la CE en Mozambique. La Coope-
racion Universitaria aporta un alto nivel de experiencia
y conocimiento, especialmente relevante en el campo
de cooperacién técnica, formacion de cuadros y en la
investigacion.

3.1.1.2. Comunidades Auténomas y Entidades Locales

En el sistema espanol de Cooperacidn al Desarrollo, las
Comunidades Auténomas (CCAA) y las Entidades Loca-
les aportan buena parte de la AOD espafiola a los paises
socios. En el caso de Mozambique, mas del 38% de la
AOD corresponde a Cooperacién Descentralizada, des-
tacando las aportaciones de las Comunidades Autdno-
mas de Andalucia y de Catalufia. Hay que destacar tam-
bién a los ayuntamientos y diputaciones que también
canalizan ayuda, evidenciando los estrechos vinculos
histéricos de colaboracién y solidaridad con Mozambi-
que, resaltando el papel de la Federacién Espafola de
Municipios y provincias (FEMP) y el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional y el Fondo
Gallego de Cooperacion y Solidaridad que trabajan en
Mozambique.

3.1.1.3. Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo

Un total de 30 ONGD trabajan en Mozambique y cuen-
tan con unos 40 cooperantes expatriados trabajando
en el pafs. La importancia de este apoyo se muestra
en que, en los Ultimos afos, el 65% de la ejecucion de
la AOD es realizada por las ONGDS. Ademas, estas eje-
cutan tanto fondos publicos, como privados (aporta-
ciones ONGD y otros). De la misma manera, las ONGD
recibieron y gestionaron en los ultimos afios, fondos
publicos de actores de cooperacion no espafoles, fun-
damentalmente Unidn Europa, por el equivalente al
10% de la AOD espafiola.
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3.1.1.4. Sector privado

Las empresas son un actor cada vez mas relevante
en el marco de la cooperacion al desarrollo. Paulati-
namente, ha ido ganando peso la idea de que la inter-
vencion coordinada del sector publico, las ONGD vy las
empresas constituyen la mejor manera de garantizar
la eficacia de la cooperacion y el cumplimiento de los
ODS. Por ello, se promovera que las empresas espafio-
las en Mozambique estén presentes en el MAP a través
de sus fundaciones y los programas de Responsabili-
dad Social Corporativa (RSC), fomentando las alianzas
multiactor publico-privadas para el desarrollo, teniendo
como ejemplo la APPD con Nueva Pescanova, Pesca-
mar y el proyecto de apoyo a la Escola de Pesca de
Matola.

3.1.1.5. Unién Europea

La anterior estrategia de la UE (2014-2020), 11° FED
contd con un presupuesto de 655 millones de euros y
tenfa 2 sectores prioritarios:

° Sector 1: Buen gobierno y desarrollo (330M €).

° Sector 2: Desarrollorural (325M €) en las provincias
de Zambezia y Nampula.

La nueva programacion estratégica de la Delegacion en
Mozambique (2021-2027) coincidird con el nuevo Ins-
trumento Unico de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (NDICI). El Objetivo de NDICI es defendery
promover los valores e intereses de la Unién en todo el
mundo. Destacan dos procesos decisivos en la planifi-
cacion, la Programacion Conjunta 'y Team Europe Initiati-
ve. Estas acciones pretenden promover la mejor coordi-
nacion y complementariedad entre los paises miembros
y las instituciones europeas, donde Espafa tiene como
objetivo tener un papel destacado.

La nueva propuesta del Team Europa para Mozambique
contiene 3 prioridades:

° Prioridad 1: Green Deal. Los sectores de actuacion
propuestos dentro de la iniciativa son: la Protec-
cion Ambiental, Agua y Energia y Agricultura, Silvi-
cultura, Pesca.

° Prioridad 2: E-YOUTH. Los sectores de actuacion
son: Nutricién, Educacién, Negocios y otros servi-
cios y Digital para sociedades inclusivas.

° Prioridad 3: Gobernanza, paz y sociedad justa.
Los sectores de actuacién propuestos dentro de la
iniciativa son: Gobierno y sociedad civil y Conflicto,
paz y seguridad.

La Cooperacion Espafiola esta realizando las reformas
estructurales necesarias para que el sistema espafol de
cooperacion pueda articular las prioridades y propues-
tas de Espana, en el incipiente proceso de planificacién
de los fondos de cooperacién europeos al desarrollo.

3.1.1.6. Organismos Internacionales

En Mozambique, las Naciones Unidas estan representa-
das por 22 agencias especializadas, fondos y programas
que llevan a cabo sus actividades de acuerdo con sus
mandatos especificos de manera coordinada y bajo el
principio denominado “UNA ONU', el principio basico de
la reforma de la ONU que tiene como objetivo explotar las
ventajas competitivas de cada una de las entidades de
Naciones Unidas en el pais. El Equipo Pafs esta conforma-
do por los Representantes de cada una de estas entida-
des, bajo el liderazgo del Coordinador Residente que es el
encargado de la coordinacion entre agencias.

La CE en Mozambique, durante la vigencia del ultimo
MAP ha financiado varios proyectos a Organismos Inter-
nacionales en Mozambique como, por ejemplo, a ONU
Mujeres en proyectos género y al PMA en Humanitaria
durante el ciclén Idai. Destacamos a su vez al PNUD
que, con apoyo de la AACID, se encuentran trabajando
en alianza en la promocion de la Localizacion de los ODS
en dos provincias prioritarias.

Nuestra colaboracion no se circunscribe a financiar pro-
yectos, la CE trabaja en conjunto con los Organismos
Internacionales en foros de coordinacion, tanto secto-
rial como general, destacando el PNUD y su papel en el
Development Cooperation Partnership (DCP) que es el
instrumento de coordinacion de los actores de desarro-
llo y donde este ejerce la misién de secretariado. Otros
socios, en este caso en el sector salud son el FNUP y
UNICEF, gue son miembros de PROSAUDE y que tienen
un papel técnico muy importante.

En el futuro, continuaremos apoyando alianzas con es-
tos actores multilaterales, con especial foco en los pro-
gramas prioritarias de la CE y apoyando los esfuerzos
humanitarios de Cabo Delgado y el COVID-19.

3.1.2. Espacios de coordinacion de la ayuda
internacional

La arquitectura de la ayuda internacional al desarrollo en
Mozambique es una de las mas evolucionadas, siendo
signatario de los compromisos adquiridos en la agen-
da internacional de desarrollo de Paris, Acra y Busan. El
pals adoptd una Politica de Cooperacién Internacional
para la reduccion de la pobreza aplicando los Principios
de Eficacia de la Ayuda de la Agenda de Parfs, orientando



como modalidades prioritarias de cooperacion el Apoyo
Presupuestario General (APG) y la Ayuda Programatica
Sectorial. De esta manera, a principios del milenio se for-
mula el primer plan de reduccion de pobreza (PARPA)
y comienzan los apoyos programaticos sectoriales en
agricultura (PROAGRI, 2000), Salud (PROSAUDE, 2001)
y (FASE, 2003) que acaban desembocando en un Apoyo
Presupuestario General (APG, 2005).

El APG permitia establecer una compleja arquitectura de
didlogo Gobierno — Donantes, conformandose el G19,
grupo de armonizacion de los donantes que financian el
APG, que dialogaba en diferentes niveles:

° Didlogo Politico a través del Grupo de Jefes de Misidn

° Grupo Politico — Técnico a través del Grupo de Je-
fes de Cooperacion, que asesoran al primero

° Grupo de Economistas

° Grupos sectoriales y subsectoriales que dialogan
con los correspondientes Ministerios Sectoriales

La preparacion de las revisiones conjuntas conllevaba un
sistema de participacion en cadena de todos los grupos y
subgrupos en la elaboracién de una vision consensuada
entre los donantes sobre el proceso de desarrollo del pais.
El Ministerio de Planificacién y Desarrollo de Mozambique
realizaba cada afio una evaluacion sobre el cumplimiento
de los compromisos por parte de los donantes, en el mar-
co de la Revisién Anual, segun lo establecido en el Me-
morando de Entendimiento entre el Gobierno y el Grupo
de paises donantes de ayuda programatica (G-19), donde
Espafia ha participado como donante desde 2011. Por su
parte, el G-19 realizaba una evaluacién anual de la actua-
cién del Gobierno de Mozambique.

La finalizacién del APG y, consecuentemente, de la arqui-
tectura de didlogo generada en torno al mismo, genera
un contexto de incertidumbre entre los donantes. Dife-
rentes paises buscan formulas alternativas para seguir
apoyando el presupuesto publico de Mozambique, que
pasan por Fondos sectoriales Multi-Donantes, Apoyos
Provinciales, etc. Todos ellos con un denominador co-
mun: la condicionalidad bien sea a través de resultados,
marcando actividades, etc.

Esta crisis ha llevado a la definicidon de nuevas platafor-
mas de coordinacién y didlogo entre socios de coopera-
cién, y con el Gobierno de Mozambique.

El didlogo de la Cooperacion Espafiola con las institucio-
nes publicas del pafs se realiza a dos niveles: i) dentro de
las plataformas de coordinacion Gobierno - donantes y,
ii) de manera directa con diferentes instituciones tanto a
nivel central como provincial.

MAP Mozambique-Espana 2021-2024

En el primer caso, la CE participa en los siguientes gru-
pos de coordinacién de donantes que a su vez estable-
cen un didlogo con el Gobierno de Mozambique:

° Development Partners Group (DPG): Copresidido
por Paises Bajos y el Banco Mundial e integrado a
nivel de Jefes de Misién por el grupo de donantes
del G-19 mas otros paises como Brasil, Japon e
India. En su “formato extendido”, participan tam-
bién representantes del Gobierno de Mozambi-
quey los jefes de Mision y Jefes de Cooperacion
(HoCs).

° Grupos sectoriales: Grupo de armonizacién secto-
rial que permite el dialogo de politicas y que puede
estar unido a apoyos programaticos sectoriales o
proyectos bilaterales, y donde la CE participa de
forma activa para la coordinacion y eficacia de la
ayuda al desarrollo, independientemente de la mo-
dalidad de apoyo.

Estos grupos, se han seguido manteniendo a pesar de
la crisis de la arquitectura de la cooperacion. Las prin-
cipales mesas de didlogo y coordinacion en las que la
Cooperacion Espafiola participa son:

° PROSAUDE: subgrupo de recursos humanos, que
fue liderado por la AECID.

° Grupo de coordinacion de género, didlogo entre so-
cios y MGCAS, donde la CE (ACCD) es punto focal
de los donantes.

° Grupo de Nutricion, didlogo entre socios de coope-
racion y de socios con el SETSAN.

° Grupo de Descentralizacion: didlogo entre socios
de cooperacion y de socios con el MAEFP.

° Grupo de Desarrollo Econémico Rural (AgRED).

° Hasta la paralizacion del APG en 2016 se participa-
ba, en el marco del G-19y el Apoyo Presupuestario
General, en la mesa de didlogo de donantes del
Economists Working Group (EWG) y en el grupo de
trabajo de donantes de analisis del presupuesto
(BAG — Budget Analysis Group).

° Hasta 2012, se participaba también en el grupo de
trabajo de Formacién Profesional.

° Unién Europea: se organizan reuniones de Jefes de
Cooperacion a efectos de mejorar la coordinacién
de la ayuda de los Estados Miembros. Se debate
también la Iniciativa Joint Programming de la Unidon
Europea, iniciativa que persigue ahondar en la ar-
monizacion y el alineamiento.




“ MAP Mozambique-Espafia 2021-2024

° Observatorio de Desarrollo: plataforma de partici-
pacion amplia para el didlogo entre el Gobierno y
la sociedad civil, a modo de férum consultivo para
la promocién del desarrollo socioeconémico sos-
tenible en lo que concierne a la implementacién de
instrumentos del Gobierno. Se reline dos veces por
afio (balance semestral y anual), con participacion
del Gobierno, sociedad civil y socios de coopera-
cién, donde se revisa la planificacion anual (PES) y
sus balances (semestral y anual). Actualmente se
encuentran en funcionamiento los observatorios
de desarrollo nacional y provinciales. La CE esta
presente en el Observatorio Nacional y en los Pro-
vinciales de Cabo Delgado y Maputo.

3.2. MODALIDADES E INSTRUMENTOS

En el marco del presente MAP, en referencia a las modali-
dades, la totalidad de la ayuda espafiola en Mozambique
se canalizara de manera no condicionada, marcada y no
reembolsable.

La ayuda bilateral directa se realizara tanto a través de
organizaciones locales no gubernamentales como de
organismos publicos, mientras que la ayuda bilateral
indirecta sera canalizada a través de ONGD espafiolas,
Alianzas Publico Privadas entes académicos e institu-
ciones especializadas, asi como organismos interna-
cionales.

En cuanto a los instrumentos, durante el periodo de eje-
cucion del MAP seran utilizados los siguientes instru-
mentos:

° Proyectos y convenios: buena parte de las accio-
nes de la Cooperacién Espafola en Mozambique
se canalizaran mediante proyectos y convenios de
cooperacion, ejecutados en una zona geografica
priorizada y con beneficiarios directos identifica-
dos. Respecto a este instrumento ONGD espa-
nolas, quien, en el marco de convocatorias de los
organismos publicos de cooperacién, espafoles o
no, asi como a través de sus fondos propios recibi-
ran financiacion para la consecucion de los resul-
tados de desarrollo identificados.

° Las ONGD mozambiquenas son, a su vez, pieza
vital en el mapa de la Cooperacién Espafiola en la
ejecucion de proyectos y programas, en tanto que
gestores de fondos espafioles, socios de ONGD
espafiolas y voz de la sociedad civil.

° Alianzas Publico Privadas: se promoveran las
alianzas publico privadas especialmente con em-
presas espafolas con presencia en el pais. A des-
tacar el proyecto de formacion Profesional con las

empresas Nueva Pescanova y Pescamar y la Es-
cola de Pesca de Matola.

Cooperacion Técnica: Mozambique serd escena-
rio de actuaciones dirigidas a la transferencia de
conocimientos para el fortalecimiento de capaci-
dades institucionales, destacando al respecto las
acciones formativas a empleados y el Programa
de formacion de especialistas de la Salud o el de
apoyo a la Agencia Tributaria de Mozambique, asi
como en el sector agricola y pesquero y en el am-
bito de la descentralizacion.

Cooperacion Multilateral: durante el periodo de
ejecucion del presente MAP seran (sin que la lista
sea cerrada) socios prioritarios de la Cooperacion
Espafola los siguientes organismos multilaterales:

e PNUD en el en el marco de la localizacion de
ODS.

e FNUAP mediante programas de inclusion social
y salud reproductiva.

e ONU MUJERES: Se prosequira el trabajo con la
Agencia de Naciones Unidas para las Mujeres.

e UNODC en sector de gobernanza.

e ONU Habitat a través de Programas de mitiga-
cion del cambio climatico.

e Otras iniciativas que apoyen los programas
prioritarios de la CE.

Ayuda programatica: a través del enfoque sectorial
se sequird el apoyo durante este periodo del MAP
al Programa PROSAUDE que permite una estrecha
colaboracién entre los diversos donantes interesa-
dos en el apoyo al sector salud y el Ministerio de
Salud de Mozambique.

Cooperacion Delegada (UE): durante el periodo de
gjecucion del MAP se implementaran, al menos,
dos intervenciones conjuntas de cooperacion de-
legada con fondos de la Unidn Europea. El Apoyo
al Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia
en el Africa Subsahariana por un valor de 2,5 mi-
llones de euros y el proyecto de Apoyo al Combate
a la Corrupcion en mozambique por un valor de 9
millones de Euros.

Becas: la CE trabajara para que los/as mozambi-
quefios/as puedan acceder a las convocatorias de
las diferentes modalidades formativas en Espaia:
estudios de postgrado, estancias de investigacion,
formacién profesional, practicas en entidades pu-



blicas y privadas espafolas y becas a funcionarios
para el Master de la Escuela Diplomatica, con es-
pecial relevancia para fortalecer programas y sec-
tores prioritarios de la CE.

3.3. RECURSOS

Mozambique ha sido considerado como pais prioritario
para la Cooperacion espafnola desde el | Plan Director.
El V Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2018-
2021) incluye a Mozambique en sus prioridades geo-
gréficas, integrandolo en el grupo de Paises de Asocia-
cion Menos Avanzados, renovando asi su compromiso
con el pafs.

Para el periodo 2021-2024 se prevé que la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo espafiola para Mozambique alcance
los 47M £, siendo esta una estimacién que no conlleva
compromisos financieros. La asignacion definitiva se
cumplira en los procedimientos correspondientes de ca-
racter anual, estando sujeta a disponibilidad presupues-
taria y con cargo a los créditos ordinarios de los distin-
tos actores implicados.
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con un unico efecto o una Unica linea estratégica de la
Cooperacion Espafola.

3.4.1. Riesgos sanitarios

La pandemia mundial de la COVID-19 ha puesto de ma-
nifiesto la extrema vulnerabilidad, incluso en los paises
mas avanzados, de los sistemas sanitarios, social y
econdmico. El COVID-19 representa uno de los desafios
mas importantes de nuestra historia reciente.

Ante la crisis provocada por la COVID-19, la AECID junto
con el MISAU y otros socios ha coordinado una Estra-
tegia de Respuesta a la crisis de la COVID-19, donde el
objetivo es dar una respuesta global multilateral, bilate-
ral y coordinada junto a otros actores de la Cooperacion
Espafola.

El desarrollo de la Estrategia la Cooperacion Espafiola
se centra en tres objetivos fundamentales: salvar vidas
mediante un fortalecimiento de los sistemas nacionales
de salud; proteger a las personas mas vulnerables y con
discapacidad y recuperar sus derechos y medios de vida

0oDS 2
Hambre Cero
24%

OoDS 3
Salud y Bienestar
26%

0oDS 4
Educacion de Calidad 4%

Ilustracion 2: Previsidn de recursos por ODS.

3.4. RIESGOS

Los riesgos identificados atafien, de forma transver-
sal, al conjunto de las lineas de accién definidas en el
MAP. De ahi que se haya decidido identificar una ma-
triz Unica de riesgos, sin asociarlos necesariamente

y, por ultimo, preservar los sistemas socioecondmicos,
recuperando el tejido productivo y reforzando la gober-
nabilidad.

En cualquier caso, Mozambique sigue enfrentando
episodios recurrentes de epidemias como la malaria,
el VIH/Sida, la tuberculosis, el célera o el sarampidn,
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gue mantienen al pais en situacion de emergencia
permanente.

3.4.2. Riesgos ante fendomenos naturales. Impacto
del cambio climatico

Debido a su situacion geografica, Mozambique estd
permanentemente expuesto a eventos climaticos extre-
mos. Las precipitaciones se producen de manera irregu-
lar, segun la época del afio, y con fuertes variaciones de
intensidad, ocasionando con frecuencia inundaciones y
sequias. A ello se afiaden las frecuentes tormentas tro-
picales (ciclones), que agravan la propension a las inun-
daciones de dimensiones catastréficas en Mozambique.
La costa del pafs constituye practicamente la totalidad
de la frontera occidental de un cinturén de ciclones tro-
picales extremadamente activo —la cuenca sudoriental
del Océano indico- que genera casi el 10 por ciento de
los ciclones anuales del mundo. Los ciclones tropicales
gue se originan en esta cuenca azotan Mozambique una
vez al afio como media, mientras que otras turbulencias
tropicales de menor magnitud lo sacuden tres o cuatro
veces al afio. El cambio climatico esta acentuando estos
fendmenos extremos.

Ademas, las sequias son histéricamente mds frecuentes
gue las inundaciones y los ciclones y afectan a mas per-
sonas, siendo la sequia reciente mas grave la de 1991-
1992. Segun datos del INGC, las sequias, inundaciones
y ciclones tropicales han aumentado significativamente
en las ultimas décadas. También se debe mencionar el
impacto que tiene en la agricultura (ciclo de los cultivos)
los cambios de parametros climaticos menos percepti-
bles, como son el desplazamiento de la época de lluvias,
la ocurrencia de periodos cortos de sequias (10-15 dias)
dentro de la época himeda, etc. El Banco Mundial estima
que el 70% de los agricultores en Mozambique sufren pér-
didas significativas de sus cosechas debido a los eventos
climaticos mencionados. Las provincias centrales son
mas propensas a inundaciones, ciclones tropicales y epi-
demias, seguidas por las provincias del sur y del norte.
El sur, con su clima de sabana, tropical y seco, es mas
propenso a las sequias.

3.4.3. Riesgos econémicos y financieros

La economia de Mozambique se encuentra supeditada a
las mega inversiones de explotacién de recursos naturales
(gas, carbén, petréleo, minerales, etc.) y, por tanto, a la evo-
lucion de los precios internacionales de dichas materias
primas segun la evolucion de la economia mundial, espe-
cialmente la de los paises emergentes. Esta futura depen-
dencia hace muy vulnerable la economia nacional. En este
momento el conflicto de Cabo Delgado ha hecho parar las
inversiones de las grandes compafiias de gas.

El FMI ha revisado a la baja las perspectivas de creci-
miento mundial para 2021 y 2022, situandolas en una
efectiva recesién con un crecimiento menos equilibra-
do de lo previsto y muchas incertidumbres: la guerra
comercial entre China y Estados Unidos, la crisis de los
emergentes o el creciente endeudamiento fuera del sis-
tema bancario son algunas de ellas y el COVID-19.

Por su parte, la economia de Mozambique crecidé duran-
te dos décadas por encima del 7%, pero a partir de 2014
comenzé a desacelerarse de forma brusca, debido funda-
mentalmente a la desaceleracion mundial de la demanda
de materias primas, cayendo bruscamente en 2016 tras el
descubrimiento de una deuda oculta ya comentada, lo que
ha ahuyentado a inversores e instituciones financieras.

El FMIy el Banco Mundial han rebajado las perspectivas
de crecimiento del pais, situandose el volumen de la deu-
da por encima del 130 % del PIB, lo que supone un alto
nivel de riesgo de exceso de endeudamiento. El metical
- moneda local - se ha depreciado un 50% respecto al
ddlar en los ultimos cuatro afos. La debilidad del meti-
cal, unida a la caida de ingresos por las exportaciones,
ha reducido de forma dréstica las reservas de divisas del
pals, una situacion que preocupa mucho a las autorida-
des, porque Mozambique depende de las importaciones
para proveerse de alimentos basicos, medicinas y com-
bustible. La credibilidad financiera de Mozambique en
los mercados internacionales ha caido y las agencias de
calificacion como S&P. Moody's y Fitch han rebajado la
deuda mozambiqueha a bono basura, lo que supone un
aumento significativo de los intereses a pagar por cual-
quier emision futura.

Ante la situacion econdmica nacional e internacional y la
volatilidad de los mercados, el escenario es imprevisible,
afectando gravemente a los ingresos del Estado y, por
tanto, se espera una reduccioén del presupuesto publico,
gue impactara en los servicios sociales soportados por
el gobierno (salud, educacion, etc.), un fenédmeno agra-
vado todavia mas por el crecimiento demografico.

En definitiva, la pregunta clave es si las previsiones de
ingreso por recursos naturales en los préximos afios
en el pais se cumpliran finalmente, en el contexto de la
evolucidon de la economia mundial, la demanda futura
de hidrocarburos y la descarbonizacién de la economia
mundial, y si ésta, en caso de verificarse, sera suficiente
para mantener un crecimiento inclusivo en el pais que
permita reducir pobreza y desigualdad.

3.4.4. Riesgos sociopoliticos, conflictos armados,
desigualdad y crecimiento demografico

Como ya referido, el pais sale en 1992 de un conflicto
armado, sin embargo, las disensiones politicas han con-



tinuado hasta ahora. Los esfuerzos de negociacion de
ambas partes llevaron a una declaracion de alto el fuego
en 2016, anunciandose a principios de 2018 un consen-
so con una reforma constitucional que supone un gran
esfuerzo de redistribucion del poder territorial. En este
sentido, el desafio al que se enfrenta el pais es consequir
llevar a buen puerto la reforma constitucional, en un con-
texto de transparencia de las futuras elecciones genera-
les, provinciales y distritales previstas y de aceptacion
por ambas partes de una posible nueva distribucion del
poder territorial.

Por otro lado, se ha detallado anteriormente que el con-
flicto armado que se produce en el norte de la provin-
cia de Cabo Delgado, ligado a grupos yihadistas, con
posibles conexiones internacionales e involucrados en
el comercio ilicito en la zona, genera una situacién de
inseguridad e incerteza entre la poblacion y la comuni-
dad internacional. Este conflicto esta causando despla-
zamientos de la poblacion y un enorme ndmero de per-
sonas desplazadas en condiciones muy precarias.

Como ya se ha comentado anteriormente, existe una
correlacién directa entre la elevada tasa de crecimien-
to y pobreza, afectando, por ejemplo, a la ratio per céa-
pita de inversion social en el pais, especialmente en las
provincias con mayor densidad de poblaciéon y tasa de
crecimiento. La mayoria de las zonas con mayor con-
flictividad.

Por otro lado, el crecimiento demografico en las zonas
rurales, asociado a una elevada densidad de poblacion
en numerosos distritos, esta comenzando a afectar de
manera significativa a los recursos naturales (suelo,
bosques), con procesos de deforestacion y erosion del
suelo (pérdida de productividad), que puede llevar a me-
dio plazo a procesos de desertificacion de parte del terri-
torio mozambiquefio.
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3.4.5. Crisis de confianza e involucién de la arqui-
tectura de la ayuda en Mozambique

En la ultima década se han acumulado problemas de
confianza entre los donantes y las instituciones nacio-
nales, que han ido llevando paulatinamente a una situa-
cién de crisis con los donantes. De esta manera, se fi-
nalizé el apoyo sectorial de Agricultura y, recientemente,
el APG (noviembre 2018, tras su suspensién en 2016).
Subsisten, no obstante, algunos apoyos sectoriales.

Los donantes y el Gobierno estan intentando abrir vias
de dialogo para recuperar la conflanza perdida. Se esta
trabajando en un nuevo disefio (plataforma) para la
coordinacion y didlogo con el Gobierno, en una nueva
arquitectura de la ayuda.

3.4.6. Dificultades administrativas en la inter-
vencion de las ONGD

Las ONGD espafolas en Mozambique sufren enormes
problemas de acceso al pais debido a las trabas adminis-
trativas existentes para la entrada (visados), residencia y
los permisos de trabajo. El proceso se alarga de forma fre-
cuente por periodos excesivamente largos, dificultando, y
a veces impidiendo, el desarrollo e implementacion de los
proyectos. Esta situacion se ha ido agravando a lo largo
de los Ultimos afos, hasta el punto actual en que se estan
dificultando los visados de entrada de corta duracion.

Entre los efectos a destacar sobre la CE estarian: atra-
sos en el inicio de los proyectos, aumento de los costes
administrativos, imposibilidad de movilizar expertos por
periodos de corta duracion, etc. Esta situacion esta fre-
nando el desarrollo de labores humanitarias que afectan
a las poblaciones mas desfavorecidas y también la ca-
nalizacién de fondos de ayuda a Mozambique.
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4. SEGUIMIENTQ, EVALUACION Y
RENDICION DE CUENTAS

4.1. SEGUIMIENTO

La informacién generada a través del seguimiento tam-
bién proporciona insumos fundamentales para la eva-
luacién, y contribuird a aumentar la transparencia y me-
jorar la rendicién de cuentas.

A escala nacional, se trabajard a través de los corres-
pondientes informes y Comités de Seguimiento anuales
del PQG, de los proyectos bilaterales de apoyo al MISAU
(PROSAUDE vy formacion especializada), la Fundacion
Manhiga, y al MMCAS (Apoyo al Plan Nacional de Avance
de la Muijer), asi como con los correspondientes informes
de los programas que se desarrollan a través de Coopera-
cion Delegada de la UE y las Naciones Unidas.

4.2. EVALUACION

En el dltimo afio de ejecucién del MAP y conforme a
las pautas del Manual del MAP se llevard a cabo una
evaluacién, enfocada especialmente en plazo y forma,
para la elaboracién del siguiente MAP. Se tratara de una
evaluacién externa, que se focalizard en el andlisis del
grado de consecucion de los resultados intermedios de
la Cooperacion Espafiola y en el examen de los aspectos
internos y externos que han influido en el logro de las
propuestas de este MAP.

Por otra parte, el presente MAP se enmarca en un perio-
do transitorio que discurre junto con la recién aprobada
Estrategia de Accion Exterior 2021-2024 y el proceso de
renovacion hacia el VI PD de la Cooperacion Espafola,
lo que motivara a una revision de este MAP que permita
alinearlo con las nuevas prioridades y lineas de accién
del futuro PD.

Se creard un comité de Gestion para la evaluacion,
gue bajo el liderazgo de la OTC vy la orientacién me-
todoldgica de la Divisién de Evaluacion de la Direc-
cion General de Politicas para el Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES), sera responsable de la aprobacién de
los términos de referencia y del informe final de eva-
luacién. Tras la misma, la OTC en Maputo junto con el
Grupo Estable de Coordinacion (GEC) podréa elaborar
una propuesta y un plan de mejora y que se debera

tener en cuenta en el siguiente ciclo de planificacién.
El Gobierno, la Sociedad Civil y otros socios mozambi-
quefios serdn actores principales a lo largo del proce-
so de evaluacion.

4.3. RENDICION MUTUA DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA

En aras de la transparencia y la debida rendicién de
cuentas mutua, ambas partes trasladaran las activi-
dades del MAP a los actores involucrados y a las ciu-
dadanias, especialmente el documento aprobado, los
informes de seguimiento y las evaluaciones. Ambas
partes llevardn a cabo acciones para informar a sus
respectivos Parlamentos, a las instituciones y actores
involucrados en la ejecucion de este acuerdo, y a la so-
ciedad en general.

Las Comisiones Estratégica y Técnica son los érganos
responsables del disefio e implantacién de la rendicidn
de cuentas mutua del MAP. En este ambito, establece-
ran medidas adicionales a las descritas mas arriba, para
la comunicacion y debida transparencia de la actuacion
del MAP con el objeto de difundir el trabajo conjunto, los
resultados alcanzados, y las oportunidades que se ofre-
cen, asi como los retos a los que deben hacer frente en
sus actividades en el pafs.

Seran la Cooperacion Espafiola en Mozambique y las
instituciones y actores del pais asociado quienes lleva-
ran a cabo las medidas de comunicacion y transparen-
cia que se establezcan.

Adicionalmente, la Cooperacién Espafiola aprovecha-
rd las instancias y grupos de coordinacion en los que
participa con actores europeos o multilaterales, ONGD y
cooperacion descentralizada, con el fin de garantizar la
transparencia de sus acciones y la busqueda de meca-
nismos efectivos de rendicion de cuentas.

Dada la masiva presencia de intervenciones de la CE en
varias provincias del pafs, se reforzara el didlogo, sequi-
miento y rendicion mutua con los Gobiernos Provincia-
les, a través de los correspondientes Comités de Coordi-
nacion y Seguimiento.



La elaboracién del informe de seguimiento del MAP ten-
dra en cuenta los ciclos de seguimiento y balance del
presupuesto publico (balance PES).

En el seguimiento del MAP se implicara a los socios lo-
cales, ya sea a través de reuniones especificas como
mediante las actividades regulares de seguimiento de
las intervenciones que cada uno de los socios desarrolla
en colaboracién con actores de la Cooperacién Espafio-
la. Una vez elaborado el informe y validado, se presenta-
rad durante los Comités de Seguimiento con el Gobierno
Mozambiquefio y Sociedad Civil. Los Comités de Sequi-
miento, convocados a través del GEC, ademas de ser el
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espacio para la presentacién del informe de seguimien-
to, constituyen el marco para compartir y divulgar todo
dato o informacion que se estime relevante con los so-
cios gubernamentales, conforme a los resultados de las
consultas realizadas durante la elaboracion del MAP y
en términos de transparencia y de rendicién de cuentas.
De la misma manera, reflejaran también el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por Espafia en materia
de calidad y eficacia de la ayuda.

El informe de seguimiento se presentara al GEC para su
validacion y posteriormente serd remitido a la AECID y
la DGPOLDES.
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